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17/05/2026 
 א' סיון תשפ"ו 

 לכבוד
 עדת הכספיםו

 הכנסת

 

 שלום רב,

)נזק מלחמה ונזק הצעת תקנות מס רכוש וקרן פיצויים )תשלום פיצויים( דיון בנושא  הנדון:

 זכויות העובדים – )"שאגת הארי"( 2026-עקיף( )הוראת שעה(, התשפ"ו

הצעת תקנות מס רכוש וקרן פיצויים בנושא  19/5/2026-ה שלישיועדה ליום ולקראת הדיון הקבוע ב

אנו פונים  ,)"שאגת הארי"( 2026-)תשלום פיצויים( )נזק מלחמה ונזק עקיף( )הוראת שעה(, התשפ"ו

להעדר  אשר נאלצולהבטיח כי במסגרת מתווה הפיצויים שיגובש יינתן מענה לעובדים  בבקשה

 מעבודתם בשל המצב )לרבות סגירת מוסדות החינוך(.

נכון להיום לא קיימת חובת תשלום שכר לעובד שנאלץ להיעדר מעבודתו עקב מצב החירום )לרבות 

. הדבר פוגע בפרט בעובדים המוחלשים הולא הוצא לחל"ת בתקופת המלחמ סגירת מוסד חינוכי(

 ישראלים.-עובדים )ובפרט עובדות( בשכר שעתי, לרבות עובדי קבלן ועובדים לא –ביותר 

יכולים רבים מהם משרתם צומצמה מכיוון שלא היו  –במהלך המלחמה עובדים אלו היו במלכוד 

ולקוות כי בעתיד הדבר יוסדר להפסיד שכר ונאלצו , בשל היעדר מרחב מוגן תקני להגיע לעבודתם

למוסד לביטוח וחתימת הסכם קיבוצי. עובדים אלו לא היו זכאים לדווח  הוקי-באמצעות מו"מ אד

בין אם משום שהמעסיק לא הסכים )הוצאה לחל"ת צריכה להיעשות  –על הוצאה לחל"ת לאומי 

קש מהם להגיע (, ובין אם משום שהמעסיק בית שני הצדדים, גם כשהיא ביוזמת העובדבהסכמ

ובכך העובד לא צבר מספיק תקופת היעדרות רצופה  וילעבודה מספר שעות מצומצם בהתאם לצרכ

 .כדי להיות זכאי לדמי אבטלה בתקופת ההיעדרות

למעסיקים בדיעבד, שמוצע כעת מבוסס על המודלים שהיו נהוגים בעבר למתן פיצוי הפיצוי  המתוו

ותשלום השכר תלוי בחתימה על הסכם קיבוצי  –ם מבלי להבטיח את שכרם המלא של העובדי

 בדיעבד כדי להעניק להם זכות לדרוש את שכרם.

 אנו סבורים כי יש להבטיח את ההיבטים הבאים:

שכר מלא לעובדים שנעדרו מעבודתם בהתאם להנחיות פיקוד העורף )איסור הגעה תשלום  .1

 להבטיחיש  .שים בהנחיות(לעבודה בכלל, או אי עמידת מקום העבודה בתנאי המיגון הנדר

וללא תלות בתקופת  יעשה שלא על חשבון וללא תלות בימי החופשה של העובדים תשלום השכר

על פי חישוב של ישולם שכרו  כילקבוע  שיעובד שעתי, של דובר בעובד בשכר מאם . העסקה

להפסקת העבודה. החודשים שקדמו  12שלושת החודשים הגבוהים מתוך ממוצע המשכורות ב

, יש 1כמו כן, מכיוון שלחלק מעובדים אלו אין כלל תלוש משכורת )למשל עובדות משק בית(

 להבטיח כי התשלום לעובדות אלה יהיה על פי רישומי ביטוח לאומי או הצהרת המעסיקים.

ללא תלות בהחלטות  בפועלחינוך  מסגרות של סגירתב תשלום שכר עקב היעדרות מעבודה .2

לנוכח סגירת  ן/שנאלצו להיעדר מעבודתם ות/לעובדים להבטיח תשלום שכריש  – העורףפיקוד 

                                                           
מעסיק עובד שלא במסגרת עסק או משלח יד )כגון בביתו של מעסיק  -1958)ד( לחוק הגנת השכר, תשי"ח 24על פי סע'  1

 במשק בית( פטור ממתן תלוש שכר וניהול פנקס שכר. 
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ללא תלות גם , במסגרות החינוך המיוחד( 21)או עד גיל  14מוסדות חינוך לילדים עד גיל 

בהקשר זה יש להדגיש כי לפגיעה בשכר העובדים בתקופת החירום יש  .בהכרזות פיקוד העורף

באזורים שונים בארץ, המתגוררות בעיקר נשים  ,הורים רבים מובהקות.השלכות מגדריות 

, בין אם נסגרונאלצו להיעדר מעבודתן לצורך שמירה על ילדיהן כאשר מוסדות החינוך 

 .הממשלהבהחלטת בין אם בהחלטה של הרשות החינוכית בתחומה פועל המוסד החינוכי ו

דורשי עבודה  142,209נרשמו ערכה האחרונה עם איראן במהלך המלפי נתוני שירות התעסוקה, 

-שיעור הנשים בקרב הנרשמים עמד על יותר מכש ,הוצאו לחל"ת 116,217חדשים, מתוכם 

. נתונים אלה 2מכלל דורשי העבודה החדשים 40%-היוו כ 18עד גיל , ואימהות לילדים %60

ום שכר בתקופת חירום פוגעים סגירת מסגרות החינוך והיעדר מנגנון ברור לתשלממחישים כי 

, ומחייבים עיגון מפורש של זכאות באופן לא שוויוני בנשים, ובפרט באימהות לילדים צעירים

 לפיצוי גם בגין היעדרות בשל סגירת מוסדות חינוך בפועל.

, אלא במצב שהיה או בהכרזת פיקוד העורף אין להתנות את הפיצוי במרחק מסויםלעמדתנו, 

לקבל פיצוי על או העובד אם מוסד החינוך נסגר ויש על כך אישור, על העובדת  בפועל. בשטח

 , וכך הלאה.הפסד העבודה בזמן זה

יש להבטיח  – והשבת ימי חופשה ככל שנוכו התניית פיצוי למעסיק בתשלום שכר לעובדיו .3

 שבכל מסלול פיצוי שיגובש למעסיקים, יותנה הפיצוי בהוכחת תשלום שכר העובדים בהתאם

 .והשבת ימי חופשה, ככל שנוכו מהעובד לאמור לעיל )תוך שיפוי המעסיק בגין כך(

 

 בכבוד רב,

 

 ,דיאנה בארון, עו"ד

 קו לעובד

 חיו, עו"ד,-דבי גילד

  האגודה לזכויות האזרח

052-8282444 

 , עו"ד,רולא חליחל

מעכי, משפטניות -איתך 

 למען צדק חברתי

 בקי כהן קשת, עו"ד

 בעוניהפורום למאבק 

 

 ד"ר יעל פרואקטור,

מידע על שוויון וצדק חברתי  -מרכז אדוה 

 בישראל

 , עו"דסונגורחלי 

 בישראל הנשיםשדולת 

מירי גרוס, עו"ד, הקליניקה לזכויות  

 עובדים, אוניברסיטת תל אביב
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