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 2026אפריל  19                                                                                                        

 

 -בהול-
 לכבוד 

 יובל תורג'מן, 
 מנכ"ל הרשות לפיתוח והתיישבות הבדואים בנגב

  תהתפוצות והמאבק באנטישמיומשרד 
 

  Yuvaltu@moag.gov.ilל: באמצעות הדוא"
 

 א.נ, 
 

לבחינה מחודשת של  הכפרים הלא מוכרים בנגב  תמנשוקריאה בהולה :  הנדון
 3985מימוש החלטת ממשלה בעקבות   פריסת מיגוניות

חברתי  -(מעכי)    معك  איתך  עמותתבשם   צדק  למען  לנשים  המפעילה    ,משפטניות  זכויות  מרכז 

מנהיגות    –אל נשמיאת  "  ת נציגות תנוע,  אבו קווידרזאנון והגב' פאטמה    א נור  ובשם הגב'  בדואיות

 :עניין שבנדון כדלקמןב אליך בדחיפותלפנות הרינו  ,"ם הלא מוכרים ינשים בכפר

רכש והצבת מיגוניות   שעניינה  16.3.2026  מיום  3985החלטת ממשלה    פנייה זו מוגשת על רקע  .1

  81-בסך של כחירום תקציב  הוקצההחלטה זו במסגרת ". מבצע "שאגת הארי –ברחבי הארץ 

פתרונות מיגון מידיים לאוכלוסיות  במטרה לתת מענה לפערי מיגון קיימים ולספק  מיליון ש"ח  

המיגוניות   חשופות. הצבת  בפועל  להתחיל  צפויה  הקרובים  בימים  שבידינו,  המידע  לפי 

, ומשכך קיימת דחיפות מיוחדת בבחינת אופן פריסתן בטרם ייושם הבלתי מוכרים  בכפרים

 .המהלך בשטח

 

פיקוד העורף   25.3.2026ביום   .2 וין  י בענ  ישיבה  קיים  הצבת מיגוניות ברשויות  יישום ההחלטה 

כי  מקומיותה נמסר  במסגרתה  בכפרים    100,  לשימוש  יוקצו  בלבד    מוכרים  הבלתימיגוניות 

  .בנגב

 

כי    הובא  .3 בנגבלידיעתנו  הבדואים  והתיישבות  לפיתוח  משמשת   )"הרשות"(להלן:    הרשות 

יוצבו המיגוניותלפיקוד העורף    כגורם הממליץ ומיקומן  ,  באשר לזהות הכפרים בהם  היקפן 

  בתחומי מיגוניות    28  כדלקמן:  כי החלוקה המספרית של המיגוניות תהיה  . עוד נמסרהמדויק

בלבד  מיגוניות    40-המועצה האזורית נווה במדבר ו  בתחומי  32המועצה האזורית אל קסום,  

בנוסף,הרשותתחת סמכותה של    המצויים  עבור הכפרים הלא מוכרים כי  .  המיגוניות    נמסר 

 .  רותים הקהילתייםיבמרכזי הש פויות להיות מוצבותצ

 
אפקטיבי   .4 מענה  נותן  אינו  הקהילתיים  השירותים  במרכזי  המיגוניות  לצרכי מיקום 

ילדים ואוכלוסיות מבוגרות    ,בפרט לנשיםו  –עבור חלק ניכר מהתושבים    ה. בפועל,יהאוכלוסי 
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למרכזי  אין אפשרות ממשית להגיע למוקדים אלה בזמן ההתרעה. במקרים רבים, זמן ההגעה  

הליכה,  20-להגיע לכהשירותים עשוי   בפועל את השימוש במיגונית בעת    דקות  דבר המייתר 

, פריסת המיגון במתכונתה הנוכחית אינה מממשת את תכלית החלטת  בנסיבות אלה.  חירום

משכך, קיים פער    הנשקף לתושבים.מספקת מענה אפקטיבי לסיכון הממשי  הממשלה ואינה  

מהותי בין אופן פריסת המיגון המתוכנן לבין צרכי האוכלוסייה בפועל, באופן המחייב בחינה  

 .מחודשת ודחופה של החלטות המיקום

 
בהינתן האמור לעיל, ובשים לב לכך שמדובר בהחלטות הנמצאות כעת בשלבי יישום מיידיים,   .5

נבקש לקבל מידע מלא, מפורט ומדויק באשר לפריסת המיגוניות המתוכננת בכפרים הבלתי  

הרשות, סמכות  תחת  המצויים  "אל    מוכרים  תנועת  נציגות  פועלות  בהם  בכפרים  ובפרט 

 : ובכלל זה זרנוק, אבו טלול, זערורה ורחמה,אלנשמיאת", לרבות ח'שם זאנה, 

 
 מיקומן המדויק של המיגוניות בכל כפר;  •

הקריטריונים והשיקולים אשר עמדו בבסיס ההחלטה על מיקום המיגוניות והיקפן,   •

 ובפרט האופן בו נקבע מספר המיגוניות שיוקצו לכל כפר; 

השיקולים אשר הובילו להצבתן במרכזי שירותים קהילתיים, ולא בסמוך למתחמי   •

 מגורים. 

 

יובהר כי, בהתאם למידע שבידינו, אנו מתנגדות למיקום המוצע של המיגוניות, אשר אינו נותן 

 . נשות הכפריםמענה אפקטיבי לסיכון הממשי הנשקף ל

 

מתמשך .6 חירום  של  מדובר ,  במצב  הביטחוניות,  להתפתחויות  באשר  ודאות  סכנה ב  ובהיעדר 

,  אשר נותרו  של נשות הכפרים הלא מוכרים וילדיהן  ממשית ומיידית לחייהם ולשלמות גופם

 . ללא כל פתרון מיגון אפקטיבי ,גם לאחר מימוש התכנית
 

ורבות אחרות  נשים אלו  מדובר גם בפגיעה נפשית מתמשכת.  נוסף על הסיכון הפיזי הממשי,   .7

מת  חיות  פחד  תחושת  תחת  תקופה  המיגון  מדתמזה  והיעדר  האחרונים  האירועים  כאשר   ,

ובני הגיל  נשים    ,, לרבות חרדה וטראומה, בפרט בקרב ילדיםלמצוקה נפשית ממשיתגורמים  

 .השלישי
 

  המצויים מוכרים    הבלתילכפרים  בלבד מוקצות    40מיגוניות, כאשר מתוכן    100הקצאה של   .8

היקף זה זניח ביחס  החלטת הממשלה.  תכלית  אינו עולה בקנה אחד עם  תחת סמכות הרשות,  

עשרות   האוכלוסייה, המונה  לפערי  לגודל  מענה אפקטיבי  ואינו מאפשר מתן  תושבים,  אלפי 

 המיגון הקיימים. 
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העורף .9 פיקוד  להנחיות  תושביםבהתאם  תקני.    ,  מוגן  למרחב  התרעה  בעת  להיכנס  נדרשים 

ואולם, בהיעדר מוחלט של אמצעי מיגון בכפר, הנחיות אלו אינן ישימות בפועל עבור תושבי  

 הכפר, אשר נותרים ללא כל אפשרות ממשית להגן על עצמם.
 

מוחלט של ממ"דים, מקלטים ציבוריים, מיגוניות  ר  כפרים הבלתי מוכרים בנגב, קיים היעדב .10

 .באופן המותיר את התושבים חשופים בפועל לסיכון ממשי

 
תיאורטי.   .11 אינו  הסיכון  כי  מלמדת  בשטח  אלהמציאות  פגיעות  -הכפר  חווה  לדוגמה,  פורעה, 

פגיעת הראש האנושה של הילדה אמינה אל  ובפרט  , אשר  2024חוסני באפריל  -קשות בעבר, 

מוכרים. הבלתי  בכפרים  המיגון  למחדל  לסמל  פגיעות    הפכה  אירעו  האחרונה  בתקופה  גם 

ישירות ביישובים בלתי מוכרים נוספים; כך, בחודש האחרון פגע טיל איראני ביישוב הבלתי  

סרה, והוביל לפציעתם של בני משפחה, ובהם רופא מבית החולים סורוקה, אשתו ובנם  -מוכר א

 הפעוט, באורח קל עד קשה. 
 

במקביל, יישובים אלה מוגדרים במערכות ההתרעה והיירוט כ"שטחים פתוחים", באופן אשר   .12

  1 מוביל לכך שבמקרים רבים אף לא ניתנת התרעה מספקת ולעיתים גם לא מתבצע יירוט.
 

פתרונות מאולתרים   .13 על  נאלצים התושבים להסתמך  זמין,  מיגון  כל  ובהיעדר  בנסיבות אלה, 

 שאינם מספקים הגנה ממשית על חייהם ועל שלמות גופם.

 
בתופעה מערכתית רחבה: עשרות אלפי תושבים בכפרים הבלתי מוכרים בנגב    מדובריודגש כי   .14

מוגנים.   למרחבים  נגישות  ללא  וזניח  חיים  חלקי  מענה  מעניקים  הקיימים  המיגון  פתרונות 

 .בלבד, ואינם מאפשרים הגנה אפקטיבית בעת ירי
 

 

במסגרת   .15 לרבות  בפני רשויות המדינה לאורך השנים,  הובא  והוא  זה אינו חדש,  מצב דברים 

המיגון   בסוגיית  שעסקו  משפטיים  בנגבהליכים  מוכרים  הבלתי  נקבע  בהתאמה,  .  בכפרים 

המדינה   על  מוטלת  כי  עליונהבפסיקה  אזרחיה    חובה  של  גופם  ושלמות  חייהם  על  להגן 

מקום שבו אוכלוסייה נותרת חשופה  בבפרט  ,  ותושביה, חובה המועצמת בעתות חירום ביטחוני

 2.באופן מלא וללא מענה אפקטיבי
 

בנסיבות אלה, היעדר פתרונות מיגון אפקטיביים פוגע בזכות החוקתית לחיים ולשלמות הגוף   .16

  לנקוט באמצעים סבירים   פוזיטיביתוכן בזכות לביטחון אישי. זכות זו מטילה על המדינה חובה  

 3על אזרחיה.אפקטיבית  להבטחת הגנה 
 

 
. המכון ישראלי לדמוקרטיה,  פערי המיגון ביישובים הערבים: מחדל מתמשך בעיצומה של מלחמה,  פיילר, ליטל 1

 .2025יוני 
 . )13.1.2025(נבו אבו קויזר נ' העורף ואח'  24-08-71000בג"ץ  2
 ). 2003( 366–365, 377) 1, נח(טננבוים נ' הוצאת עיתון הארץ בע"מ 9185/03ע"א  3
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עוד נקבע כי החובה להגן על החיים חלה ביחס לכל אדם, ללא תלות במעמדו התכנוני של  .17

 4., ומשכך אין בהיעדר הכרה תכנונית כדי להצדיק פער בהגנה על החייםמקום מגוריו
 

מוכרים לבין יישובים אחרים מעלים גם חשש    בלתי הפערים החמורים במיגון בין הכפרים ה .18

בעקרון השוויון לפגיעה  שתושבים החשופי ממשי  שעה  מאמצעי    ם,  נהנים  אינם  איום  לאותו 

 5.הגנה הבסיסיים הניתנים לאחרים
 

ל .19 ביחס  במיוחד  מועצמת  זו  נשים מהוות  פגיעה  מוחלשות.  ואוכלוסיות  ילדים  למעלה  נשים, 

ילדיהן בעת    ממחצית עם  נותרות בכפרים  מהן  ורבות  מאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים, 

חירום, ללא אפשרות ממשית להימלט או להגיע למרחב מוגן חלופי. במציאות זו הן נושאות  

היעדר   לפיכך,  מוחלט.  ביטחון  חוסר  של  בתנאים  משפחתן  בני  על  להגנה  הישירה  באחריות 

הפיזי, אלא גם בזכויותיהן לכבוד, לביטחון ולשוויון. מצב דברים  המיגון אינו פוגע רק בביטחונן  

לדאוג להגנה על נשים וילדים, לייצוג של  זה אף עומד בניגוד למחויבויותיה של מדינת ישראל  

ו ובטחון  שלום  בנושאי  החלטות  בקבלת  האוכלוסייה  קבוצות  ממגוון  נקודת  נשים  להטמעת 

  4.9.2022מיום    1845בהחלטת ממשלה  ה מעוגנות  . מחויבויות אלמבט מגדרית במצבי חירום

לה  "הטמעת חשיבה מגדרית בגיבוש מדיניות ובקבלת החלטות במצבי חירום" ובהחלטת ממש

  ונובעת אף ממחויבויות בינלאומיות, למשל ו  ,"סיוע לנשים בשעת חירום"  30.7.2024מיום    2096

 6.של מועצת הביטחון של האו"ם 1325החלטה 

 
ונוכח העובדה כי הצבת המיגוניות  נוכח הפער המשמעותי בין התכנון לבין תנאי השטח בפועל,   .20

הקרובים,   בימים  להתחיל  לקיים  צפויה  הבלתי  בדחיפות  נבקש  בכפרים  מקצועי  סיור 

 . ", בהשתתפות נציגי הרשות, פיקוד העורף ונציגות תנועת "אל נשמיאת מוכרים

סיור כאמור יאפשר להציג באופן בלתי אמצעי את תנאי השטח, את הקשיים בהגעה למוקדי  

חד אימהות  נשים,  בפני  העומדים  הייחודיים  האתגרים  ואת  התרעה,  בעת  הוריות,  - מיגון 

 קשישות וילדיהן, כפי שבאו לידי ביטוי בתקופת המלחמה.
 

 :כדלקמן כל האמור לעיל, נבקש  נוכח ל

נגישים  באופן מיידי  לפעול   • לבחינה מחודשת של פריסת המיגוניות, כך שיוצבו במוקדים 

 . למתחמי מגורים

למיקומן • והשיקולים  המיגוניות  פריסת  בדבר  ומפורט  מלא  מידע  הכפרים   להעביר  בכלל 

 ., לרבות מיקומן המדויק בכל כפרהבלתי מוכרים

 
 .)26.3.2017(נבו  נ' מפקד פיקוד העורף אבו עפאש  5019/14בג"ץ  4
 ., לעיל ה"שאבו עפאשעניין  ; 2לעיל ה"ש  ,אבו קויזר עניין 5
 . 2000בנושא "נשים, שלום וביטחון" משנת של מועצת הביטחון של האו"ם   1325החלטה  6

mailto:mail@itach.org.il
http://www.itach.org.il/


 

 

 118: ארלוזורוב חיפה | 53: הדסה באר שבע  |  9איתמר בן אב"י  תל אביב: 

6652658-08 🖷🖷 | 8525128-04 📞📞 

mail@itach.org.il | www.itach.org.il 

 

ונציגות  • העורף  פיקוד  הרשות,  נציגי  בהשתתפות  לעיל,  כאמור  דחוף,  שטח  סיור  לקיים 

 הנשים מהכפרים. 

 לבחון מתן פתרונות משלימים וזמניים נוספים, ככל הנדרש. •

ועם   • נורליצור קשר דחוף עם הח"מ  דיחוי, לצורך עדכון בדבר הצעדים   , ללאזאנון  אהגב' 

-052  -  עו"ד רולא חליחל  בטלפון:  סיור,לוקביעת מועד    הננקטים ומתן מענה מיידי למצב

4239074 . 

 

צפויה להתחיל  נוכח הסיכון הממשי והמתמשך לחיי אדם,   .21 לכך שהצבת המיגוניות  לב  ובשים 

 . המהותית באופן בהולנבקש לקבל את התייחסותכם ,  בימים הקרובים

 

 ,בברכה

 חנאן אלסאנע, עו"ד                       , עו"דרולא חליחל

 י עמותת איתך מעכי משפטניות למען צדק חברת

 

   :  יםהעתק

 שר הביטחון  ישראל כ"ץ,

 יועצת משפטית, משרד הביטחון הילה ארליך עמר, 

 מפקד פיקוד העורף, האלוף שי קפלר

 מפקד מחוז דרום של פיקוד העורף ,  אשר בנישתיאל"מ  

 שמואל סנדר, סמנכ"ל רשות לפיתוח והתיישבות הבדואים בנגב 

 שה ימירב שטרן, ראש הרשות לקידום מעמד הא
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