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 2026מרץ  19

 -בהול-
 לכבוד 
 שי קפלר האלוף 

 מפקד פיקוד העורף
                                                              ביטחוןמשרד ה

 
   hagapniot@gmail.com: באמצעות הדוא"ל

 
 א.נ, 

 
כפר הלא  לבני משפחת אלדהאבשה ב פתרונות מיגון  הצבתלקריאה בהולה :  הנדון

 המלחמה עם איראן בעקבות  נוכח מתקפות טילים מתמשכות פורעה-מוכר אל
 

חברתי(מעכי)    معك  איתך  עמותתבשם   צדק  למען  היתר)  המפעילה    משפטניות  זכויות  (בין  מרכז 

הכפר  תושבי    איש,  25-, המייצגת את בני משפחתה המונה כאלדהאבשה  ובשם הגב'  לנשים בדואיות

 : עניין שבנדון כדלקמןב  אליך בדחיפותלפנות הרינו   פורעה,-הלא מוכר אל

הגב' אלדהאבשה  של    סכנה ממשית ומיידית לחייהם ולשלמות גופםפנייה זו מוגשת על רקע   .1

פורעה, אשר נותרו ללא כל פתרון מיגון אפקטיבי,  -תושבות ותושבי הכפר אל,  בני משפחתהו

 חרף מתקפות טילים מתמשכות ונפילות של חלקי יירוט באזור הכפר. 
 

בני משפחתה, חיים מזה תקופה תחת תחושת  ונוסף על הסיכון הפיזי הממשי, הגב' אלדהאבשה   .2

  , למצוקה נפשית ממשיתפחד מתמשכת, כאשר האירועים האחרונים והיעדר המיגון גורמים  

 .ובני הגיל השלישינשים  לרבות חרדה וטראומה, בפרט בקרב ילדים 
 

הוכרז מצב חירום מיוחד בעורף, והחלו מתקפות טילים אינטנסיביות מכיוון    28.2.2026ביום   .3

 איראן, אשר יצרו איום ישיר ומתמשך על אזרחי המדינה, ובפרט על אוכלוסיות חסרות מיגון. 
 

תקני.   .4 מוגן  למרחב  התרעה  בעת  להיכנס  נדרשים  אזרחים  העורף,  פיקוד  להנחיות  בהתאם 

ואולם, בהיעדר מוחלט של אמצעי מיגון בכפר, הנחיות אלו אינן ישימות בפועל עבור תושבי  

 הכפר, אשר נותרים ללא כל אפשרות ממשית להגן על עצמם.
 

אל .5 מוכר  הבלתי  היעד-בכפר  קיים  בנגב,  מוכרים  הבלתי  הכפרים  בעשרות  גם  כמו  ר  פורעה, 

 . חלופה מיגונית סבירהמוחלט של ממ"דים, מקלטים ציבוריים, מיגוניות או כל  
 
פורעה כבר חווה פגיעות קשות  -המציאות בשטח מלמדת כי הסיכון אינו תיאורטי. הכפר אל .6

אל הילדה אמינה  של  האנושה  פגיעת הראש  ובפרט  באפריל  -בעבר,  , אשר הפכה  2024חוסני 

 לסמל למחדל המיגון בכפרים הבלתי מוכרים.  
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במקביל, יישובים אלה מוגדרים במערכות ההתרעה והיירוט כ"שטחים פתוחים", באופן אשר   .7

  1 מוביל לכך שבמקרים רבים אף לא ניתנת התרעה מספקת ולעיתים גם לא מתבצע יירוט.
 

פתרונות מאולתרים   .8 על  נאלצים התושבים להסתמך  זמין,  מיגון  כל  ובהיעדר  בנסיבות אלה, 

 שאינם מספקים הגנה ממשית על חייהם ועל שלמות גופם.
 

בהתאם למידע    .גם בימים אלה מתועדות נפילות של חלקי יירוט בסמוך לבתי מגורים בכפר .9

לבתי   בסמיכות  יירוט  חלקי  של  נפילות  מספר  אירעו  האחרונים  הימים  במהלך  לנו,  שנמסר 

 מגורים בכפר, באופן שהמחיש את הסיכון הממשי והמידי הנשקף לתושבים.
 

 כך, למשל, העידה הגב' אלדהאבשה כי:  .10
   

שלוש פעמים נפלו רסיסים ליד הבית. פעם אחת ממש בגינה שלנו. אנשים בכפר  "...
אני לא יכולה לעשות את זה, יש לי ילדים ונכדים.    ,  בורחים, מסתתרים מתחת לגשרים

כי אין מי    , עוזרות לנשים שאין מי שישמע אותן  ןלארגון הזה כי שמעתי שה   פניתי
  ,שישמע אותי. איפה הרשויות? איפה מי שאמור להגן עלינו? אני לא מבקשת הרבה

 " ...אפילו מקלט זמני, אפילו משהו
 

 . כן מצורפות תמונות מהשטח הממחישות את היעדר המיגון ואת הסיכון הממשי .11
 :פורעה, במרחק קצר מבתי משפחת אלדהאבשה -תיעוד נפילה בסמוך למתחם מגורים בכפר אל

 

 

 

 

 

 

 

 

 
. המכון ישראלי לדמוקרטיה,  פערי המיגון ביישובים הערבים: מחדל מתמשך בעיצומה של מלחמה,  פיילר, ליטל 1

 .2025יוני 
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 :רסיסי יירוט שנפלו בחצר בית משפחת אלדהאבשה  
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  :של המשפחה   בסמוך למתחם המגורים רסיסי יירוט
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תושבים   .12 אלפי  עשרות  רחבה:  בתופעה מערכתית  נקודתי, אלא  במקרה  מדובר  אין  כי  יודגש 

בכפרים הבלתי מוכרים בנגב חיים ללא נגישות למרחבים מוגנים. נתונים עדכניים מצביעים על  

כך שרוב מוחלט של התושבים אינם יכולים להגיע למרחב מוגן בעת התרעה, וכי היקף פתרונות  

יתרה מכך,    2מהאוכלוסייה.  2%-מעניק מענה חלקי וזניח בלבד, המוערך בכהמיגון הקיימים  

גם הפתרונות המועטים שהוצבו אינם מספקים הגנה אפקטיבית במצבי ירי, ואינם מאפשרים  

 לתושבים להגן באופן ממשי על חייהם ועל שלמות גופם בעתות חירום. 
 

במסגרת   .13 לרבות  בפני רשויות המדינה לאורך השנים,  הובא  והוא  זה אינו חדש,  מצב דברים 

המיגון   בסוגיית  שעסקו  משפטיים  בנגבהליכים  מוכרים  הבלתי  נקבע  בהתאמה,  .  בכפרים 

המדינה   על  מוטלת  כי  עליונהבפסיקה  אזרחיה    חובה  של  גופם  ושלמות  חייהם  על  להגן 

מקום שבו אוכלוסייה נותרת חשופה  בבפרט  ,  ותושביה, חובה המועצמת בעתות חירום ביטחוני

 3.באופן מלא וללא מענה אפקטיבי
 

בנסיבות אלה, היעדר פתרונות מיגון אפקטיביים לתושבי הכפר פוגע בזכות החוקתית לחיים   .14

ולשלמות הגוף המעוגנת בחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, וכן בזכות לביטחון אישי. זכות זו  

באמצעים   לנקוט  חיובית  חובה  המדינה  על  מטילה  אלא  פגיעה,  על  באיסור  מתמצה  אינה 

 4להבטחת הגנה על אזרחיה. סבירים
 

עוד נקבע בפסיקה כי החובה להגן על החיים חלה ביחס לכל אדם, ללא תלות במעמדו   .15

התכנוני של מקום מגוריו. לפיכך, עצם היותו של הכפר בלתי מוכר אינו יכול להצדיק היעדר  

 5מיגון או הפחתה ברמת ההגנה הניתנת לתושביו.
 

הפערים החמורים במיגון בין הכפרים הלא מוכרים לבין יישובים אחרים מעלים גם חשש ממשי   .16

בעוד   לסיכון,  מידתי  בלתי  באופן  חשופים  נותרים  הכפרים  תושבי  השוויון.  בעקרון  לפגיעה 

באופן היוצר פער מהותי בהגנה על הזכות    ,שביישובים סמוכים קיימים פתרונות מיגון נגישים

 6.לחיים
 

בהקשר זה יש להדגיש גם את הפגיעה הייחודית בנשים, ילדים ואוכלוסיות מוחלשות. נשים  .17

מאוכלוסיית הכפרים הבלתי מוכרים, ורבות מהן נותרות בכפרים עם    למעלה ממחציתמהוות  

ילדיהן בעת חירום, ללא אפשרות ממשית להימלט או להגיע למרחב מוגן חלופי. במציאות זו  

הן נושאות באחריות הישירה להגנה על בני משפחתן בתנאים של חוסר ביטחון מוחלט. לפיכך,  

הפיזי, אלא גם בזכויותיהן לכבוד, לביטחון ולשוויון. מצב  היעדר המיגון אינו פוגע רק בביטחונן  

 
תמונת מצב   –מסמך מדיניות: פערי המיגון והמקלוט בחברה הערבית הבדואית בנגב "נגב   –חדר חירום משותף  2

 ).2026( " והמלצות אופרטיביות
 . )13.1.2025(נבו אבו קויזר נ' העורף ואח'  24-08-71000בג"ץ  3
 ). 2003( 366–365, 377) 1, נח(טננבוים נ' הוצאת עיתון הארץ בע"מ 9185/03ע"א  4
 .)26.3.2017(נבו  נ' מפקד פיקוד העורף אבו עפאש  5019/14בג"ץ  5
 . 5, לעיל ה"ש אבו עפאשעניין  .3לעיל ה"ש  ,אבו קויזר עניין 6
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מגדרית   מבט  נקודת  להטמעת  ישראל  מדינת  של  למחויבויותיה  בניגוד  עומד  אף  זה  דברים 

 7.של מועצת הביטחון של האו"ם 1325במצבי חירום, ובכלל זה בהתאם לעקרונות החלטה 
 

מיליון ש"ח לצורך    81-הקצאת תקציב בסך של כ  אישרה הממשלה  16.3.2026יודגש כי ביום   .18

הצבת מיגוניות ברחבי הארץ, וזאת לשם מתן מענה לפערי מיגון. אף כי מימוש ההקצאה כפוף  

, מדובר בהחלטה עדכנית המעידה על הכרה בצורך המיידי  2026לאישור תקציב המדינה לשנת 

היעדר ת לכך. בנסיבות אלה,  בהצבת פתרונות מיגון ועל קיומה של היתכנות תקציבית ומבצעי

אל בכפר  מיגוניות  מיגון- הצבת  של  המוחלט  והיעדרו  הממשי  הסיכון  חרף  אינו     פורעה 

מתיישב עם תכלית ההחלטה ומחייב בחינה דחופה של הכללת הכפר בתיעדוף להצבת אמצעי  

 מיגון. 

 כדלקמן:   לאור כל האמור לעיל, נבקש

אל • בכפר  מיגוניות  להצבת  מיידי  באופן  ונגישים  -לפעול  מרכזיים  במוקדים  פורעה, 

 לתושבים.

לבחון מתן פתרונות משלימים וזמניים נוספים, ככל הנדרש, עד להסדרה רחבה של סוגיית  •

 המיגון. 

 להעביר התייחסות דחופה ומפורטת באשר לצעדים שיינקטו וללוחות הזמנים לביצועם. •

ליצור קשר דחוף עם הח"מ ועם הגב' אלדהאבשה, ללא דיחוי, לצורך עדכון בדבר הצעדים  •

 . 052-4239074  -  הננקטים ומתן מענה מיידי למצב, בטלפון: עו"ד רולא חליחל

 

 . המהותית באופן בהולנוכח הסיכון הממשי והמתמשך לחיי אדם, נבקש לקבל את התייחסותכם   .19

 

 בברכה ,

 חנאן אלסאנע, עו"ד                       , עו"דרולא חליחל

 י עמותת איתך מעכי משפטניות למען צדק חברת

 

   :  יםהעתק

 שר הביטחון  ישראל כ"ץ,

 יועצת משפטית, משרד הביטחון הילה ארליך עמר, 

 בדואים בנגב ההתיישבות ופיתוח לרשות הל  "מנכיובל תורג'מן,  

 
 . 2000בנושא "נשים, שלום וביטחון" משנת של מועצת הביטחון של האו"ם   1325החלטה  7
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