
 

 

 לפיתוח כלכלי חברתי  2031-2027לקידום תוכנית הממשלה לשנים נייר המלצות  

 משפטניות למען צדק חברתי -מעכי  معك מטעם עמותת איתך

 רקע כללי  

כלכלית, הנובעת משילוב של חסמים  -נשים בדואיות בנגב מצויות במציאות מתמשכת של שוליות חברתית
מגדריים, לאומיים ומרחביים. מציאות זו אינה תוצר של בחירה אישית, אלא של כשל מתמשך בהתאמת  

  ים הבלתי מדיניות ציבורית לצרכים בפועל של נשים בקהילה הבדואית, ובפרט של נשים המתגוררות בכפר
לכות  שהצריך לכלול התייחסות ייעודית ל   2031–2027, גיבוש תוכנית הממשלה לשנים  לתפיסתנו  .מוכרים

 במסמך זה.  ותהנידונמהשטח, ובפרט בסוגיות   העוליםהמגדריות בכלל התאגרים 

 האתגרים 

 תעסוקה-

הפערים המוכרים מזה שנים בתחומי התעסוקה, ההכנסה והנגישות לשירותים ציבוריים, העמיקו באופן  
 .2023משמעותי מאז אוקטובר 

מצביע על    1תעסוקת נשים בדואיות בנגב והשפעותיהן על    חברתית-, שוליות כלכליתדו"ח פריפריאליות
בלבד, וגם לאחר התאוששות חלקית    21%-על כ  2019שיעור התעסוקה של נשים בדואיות בנגב עמד בשנת  

   . בקרב נשים יהודיות 80%-בלבד, לעומת למעלה מ 25%- כ –בשנים שלאחר מכן, נותר נמוך במיוחד 

המלחמה בין    בצל מהמחקר של נגביה "פגיעה בתעסוקה, במוגנות ובתחושת הביטחון ביישובים הבדואים  
מהנשים הבדואיות דיווחו על פגיעה בתחושת הביטחון הכלכלי, ובקרב  66.7% עולה כי    ישראל לחמאס"

 .  71%-כ  נשים המתגוררות בכפרים הבלתי מוכרים הנתון עולה ל

תעסוקתית,    –נתונים אלה מצביעים על מציאות שבה נשים בדואיות חיות ללא רשת ביטחון אפקטיבית  
 .ובמצב כזה כל משבר, ובפרט משבר ביטחוני, מדרדר משפחות שלמות למצוקה קיומית  –כלכלית 

 מענה מוצע

יצירת תעסוקה יציבה שאינה באה על חשבון ביטחון כלכלי וזכויות  פעמית, אלא  -המטרה אינה השמה חד
בעיית התעסוקה של נשים בדואיות בנגב אינה נובעת מהיעדר רצון לעבוד, אלא מחסמים מבניים: .  בסיסיות
, היעדר תחבורה ונגישות, אחריות בלעדית לטיפול  )משק בית, סיעוד וכדומה(   ולא מוסדרת  שעתית תעסוקה  

בענפי התעסוקה המרכזיים מאז פרוץ המלחמה.  ומחסור במסגרות לטיפול בהם  בילדים ופגיעה חמורה   ,
 .במצב זה, יציאה לעבודה אינה מבטיחה יציבות כלכלית ולעיתים אף פוגעת בזכאות לזכויות סוציאליות

סיוע פרטני במיצוי זכויות הקשורות    :הכולל לב,משפטי משו   -  ליווי תעסוקתיהמענה המוצע מבוסס על  
לתעסוקה ולביטוח הלאומי; ליווי בקבלת החלטות תעסוקתיות שאינן מדרדרות את המצב הכלכלי; ופיתוח  

 .מסלולי תעסוקה גמישים ומקומיים, המאפשרים רצף תעסוקתי גם בהיקף חלקי ובקרבת מקום המגורים
מדגיש כי    2ב" חברתית והשפעותיהן על תעסוקת נשים בדואיות בנג- פריפריאליות, שוליות כלכליתמחקר "

המחסור החמור בתחבורה ציבורית בכפרים הבלתי מוכרים אינו רק קושי לוגיסטי, אלא חסם מבני המייצר  
תלות עמוקה בבני משפחה לצורך ניידות והשתלבות בתעסוקה. לפיכך, פתרון אמיתי מחייב גיבוש מדיניות  

ת לוחות זמנים לשעות עבודה  תחבורתית מותאמת: הרחבת קווי תחבורה ציבורית סדירים ונגישים, התאמ
באופן שאינו יוצר תלות נוספת    – ומסגרות חינוך, ופיתוח חלופות קהילתיות שיבטיחו ניידות עצמאית לנשים  

 . בגורם מסיע. מדובר בתנאי יסוד להשתלבות כלכלית ולהפחתת פערים מבניים

 
מרכז הידע והמחקר   ,חברתית והשפעותיהן על תעסוקת נשים בדואיות בנגב-פריפריאליות, שוליות כלכלית ,יוליה שבצ'נקו1

 .  10 , עמ' 2024של האוכלוסייה הבדואית בנגב, אוקטובר  –נגביה 
 . 38עמ'  ....פריפריאליות , יוליה שבצ'נקוראו   2



 חוסר ביטחון תזונתי -

על קיומו    רציףהעבודה השוטפת של העמותה, ובפרט פעילות מרכז האישה הבדואית בנגב, מצביעה באופן  
ובמיוחד בקרב נשים המתגוררות בכפרים   ות,חוסר ביטחון תזונתי חמור ומתמשך בקרב נשים בדואישל  

 .הבלתי מוכרים. מציאות זו החריפה באופן משמעותי מאז פרוץ המלחמה

המחקר המלחמה ההיבטים  "  מממצאי  של  ביטוי    3"האזרחיים  לידי  באו  המלחמה  השלכות  כי  עולה 
בהעמקת העוני ובהחמרה במצבי רעב ואי־ביטחון תזונתי בתוך גבולות ישראל. אוכלוסיות שחיו בעוני עוד  

נקלעו    –ובהן נשים חד־הוריות, משפחות מרובות ילדים, החברה הערבית והאוכלוסייה הבדואית    –קודם לכן  
אוב בשל  יותר  חריפה  כלכלית  המחיה.  למצוקה  ביוקר  ועלייה  מבתים  פינוי  לחל"ת,  הוצאה  הכנסות,  דן 

סדור   מנגנון  היעדר  מדיניות:  מכשל  אלא  במזון,  ממחסור  רק  נובע  אינו  תזונתי  אי־ביטחון  זו,  במציאות 
 .המבטיח גישה רציפה למזון ראוי, ובמיוחד בשעת חירום

נובעת מגורם    -  א. מאפייני הפגיעה בביטחון התזונתי הפגיעה בביטחון התזונתי של נשים בדואיות אינה 
בכפרים הבלתי מוכרים, תעסוקת נשים  :  אובדן מקורות הכנסה.  1  :יחיד, אלא משילוב מצטבר של חסמים

רבות התבססה על עבודה חקלאית עונתית ביישובי העוטף. מקור הכנסה זה נפגע כמעט לחלוטין בעקבות  
נשים בכפרים  :  חסמי נגישות פיזיים.  2  . המלחמה, ובמקרים רבים היה מקור ההכנסה היחיד של המשפחה

הבלתי מוכרים מתמודדות עם קושי ממשי להגיע לנקודות חלוקת מזון, לשווקים או לרשתות שיווק, בשל  
 :היעדר מנגנון מותאם במדיניות הלאומית.  3  .היעדר תחבורה ציבורית, מרחקים גדולים ותשתיות לקויות

, אך אינה כוללת מנגנונים ייעודיים לנשים  "השגה-בר "התוכנית הלאומית לביטחון תזונתי מתייחסת למזון  
הוריות, אלמנות וחסרות מעמד בכפרים הבלתי  -בדואיות, ואינה נותנת מענה לחסמים ייחודיים של נשים חד

 . מוכרים

  במסגרת ימי מיצוי זכויות שקיימה העמותה ביישובים הבלתי מוכרים :  היקף הצורך  – ב. עדויות מהשטח  
פונות    100-מתוך כ  ., עלה כי מרבית הפניות של נשים התמקדו בחוסר ביטחון תזונתי חמור2025בחודש יולי  

  –נשים פנו בבקשה ישירה לקבלת סיוע במזון או חידוש תווי מזון שניתנו בעבר    60-ביומיים של פעילות, כ
 . נתון הממחיש כי מדובר בצורך רחב בהרבה מהפניות שהוגשו בפועל

עולה בבירור כי הקריטריונים הקיימים לזכאות לתווי    שהתקבלו   מהמכתבים:    ות הקיימתג. כשלי הזכא
אינם מתאימים למציאות חייהן של    ;נשענים על סטטוס ביטוחי וזכאות לביטוח לאומיתי,  מזון ולסיוע תזונ

רבות בדואיות  חד  ;נשים  נשים  מעמד,  חסרות  נשים  בפועל  אלימות  -מחריגים  ונפגעות  דווקא    –הוריות 
לאי ביותר  הגבוה  הסיכון  תזונתי-קבוצות  המהותי  .  ביטחון  השוויון  בעקרון  הפוגע  מהותי,  בכשל  מדובר 

 .ובזכות לקיום בכבוד, ואינו עולה בקנה אחד עם חובות המדינה להבטיח צרכים בסיסיים בעת חירום

 מענה מוצע  

ל בזכאות  מותנה  שאינו  מענה  להיות  צריך  לאומי  קצבאות  המענה  קביעת    –ביטוח  באמצעות  וזאת 
הפעלת מנגנון חלוקה    ;קריטריונים גמישים המאפשרים סיוע גם לנשים חסרות מעמד או ללא רצף תעסוקתי

היערכות  ;  קהילתי באמצעות תווי מזון, סלי מזון ונקודות חלוקה מקומיות בשיתוף עם נשים מהקהילה
ראייה  ;  לחירום וזאת באמצעות יצירת מלאי זמין ומנגנון מהיר למצבי חירום במיוחד בכפרים הלא מוכרים

לייצור מזון מקומי, כחלק מחיזוק החוסן הכלכלי של   יוזמות קהילתיות  ארוכת טווח, באמצעות קידום 
 נשים והפחתת תלות בסיוע חירום. 

 דיור-

ומדינת ישראל מחויבת    4הזכות לדיור הולם הוכרה בפסיקה הישראלית כנגזרת של הזכות לכבוד האדם, 
זו  בזכות  בינלאומיות המכירות  חשיבה ולעקרונות המדגישים    5לאמנות  ובקבלת    הטמעת  בתכנון  מגדרית 

עם זאת,  .  של האו"ם  (SDGs)  קיימא-של מועצת הביטחון ויעדי הפיתוח בר  1325החלטות, ובהם החלטה  
במציאות של הכפרים הלא מוכרים בנגב מתקיים פער בין ההכרה העקרונית בחשיבות יציבות הדיור לבין  
תנאי החיים בפועל. פער זה מתבטא בחוסר ודאות מתמשך, בפגיעה בתחושת הביטחון האישי והמשפחתי  

בדואיות, אשר חוות את   ובהעמקת פגיעוּת כלכלית וחברתית. השלכות אלו ניכרות במיוחד בחייהן של נשים
יציבה   חיים  שגרת  לנהל  יכולתן  על  משפיע  המצטבר  ומשקלן  מתמשך,  באופן  הדיורית  היציבות  חוסר 

 .ולהבטיח רצף חינוכי, תעסוקתי ומשפחתי

 
; עמ'  4, עמ' 2024מאי  (SDGs) ,קיימא- ההיבטים האזרחיים של המלחמה בראי יעדי האו"ם לפיתוח בר ,עו"ד שירין בטשון 3

11. 
,  מיסטר מאני ישראל בע"מ נ' שרה רייז 9136/02ע"א  ;(07.02.2017) סמיר עלי טוהא נ' רשות מקרקעי ישראל  6906/13בג"ץ  4

 . (21.03.2004) 934( 3נח)
פרק שביעי זכות   2023)( הזכות לכבוד האדם -כרך ב  -יסוד: חופש העיסוק -יסוד: כבוד האדם וחירותו וחוק-חוקאהרן ברק  5

 . הבת לקיום אנושי מינימלי )בסיסי( בכבוד
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בעלייה בצווים שהועברו    7%בביצוע הריסות מבנים בייעוד מגורים, עלייה של    82%חלה עליה של    2024בשנת  
בהריסות עצמיות בעקבות אכיפה מקדימה, הריסות בעקבות    47%למנהלת על ידי גופי האכיפה, עליה של  

ם )מקבצי בתים(, לעומת  צברי  33היו פינויים של    2024מהפעילות. בנוסף, בשנת    71%אכיפה מקדימה מהוות  
   .גדולה במיוחדעלייה  ב מדובר 6צברים של בתים.  26כבר פונו  2025. מתחילת שנת 2023בלבד בשנת   8

     מענה מוצע

ובקבלת החלטות    .1 בתכנון  מגדרית  נקודת מבט  תפיסת הטמעת    -   שילוב  מנחה את  כעקרון  לאמץ  יש 
זה ובכלל  בנגב,  לפיתוח  הנוגע  מדיניות  תחום  בכל  המגדרית  בדואיות    :החשיבה  נשים  של  שוויוני  ייצוג 

בחינת השלכות מדיניות על  ,  איסוף וניתוח נתונים מגדריים,  ובתכנון תכנית החומש  בתהליכי תכנון והסדרה 
, מעקב מתמשך לאורך היישום, ותיקון התכניות בהתאם  והסרת חסמים ביטחונן האישי והכלכלי של נשים

קהילתיים,  לנדרש וגורמים  אזרחית  חברה  ארגוני  עם  שיטתית  נשיםהיוועצות  ארגוני  לרבות  ויועצות    , 
במוקדי    הןביאו לייצוג שלחזקו מנהיגות בדואיות ויבנוסף, מן הראוי לקדם תכניות שי   .לקידום מעמד האשה

 קבלת ההחלטות ברמה המקומית והארצית. 

מנגנון ליווי ותמיכה לנשים לפני ואחרי  הקמת    -    קמת מערך חירום בתחום הדיור והריסות הבתים . ה2
יש לעגן מנגנון תיאום בין גורמי האכיפה, התכנון והרווחה, כך שבכל מקרה של הריסה או    בתים.  הריסות

איתור מוקדם של נשים במצבי   :פינוי יופעל מערך ליווי סוציאלי ייעודי לנשים ולמשפחות. ליווי זה יכלול
מענה רגשי וחברתי בתקופת  ;  יםחלופי ליווי כלכלי לנשים נפגעות הריסה; הענקת פתרונות דיור    ות;פגיע 

חיבור לתוכניות תעסוקה והכשרה  ;  סיוע במיצוי זכויות ובהבטחת רצף חינוכי ובריאותי לילדים;  המשבר
 . מקצועית

  בשיתוף   מוכרים  הלא הכפרים  של   תכנונית  הסדרה לקדם  יש -  ידום הסדרה תכנונית בשיתוף הקהילה . ק3
  צריכה   ההסדרה.  ושקופים  מובנים,  קבועים  היוועצות  מנגנוני  באמצעות,  והתושבות  התושבים  עם  מלא

  משמעותי   ייצוג  הבטחת  תוך,  קיימא-בני  דיור  ופתרונות  ציבוריים  שירותים,  תשתיות  של  מוסדר  תכנון  לכלול
  אמון   את  לחזק  צפוי,  נשים   ובפרט,  הקהילה  שילוב.  ההחלטות  והקבלת  התכנון  בתהליכי  בדואיות  נשים  של

  כלכליים  פיתוח  יעדי  מימוש  שתאפשר  טווח  ארוכת  יציבות  ולהבטיח  התכנון  איכות  את  לשפר,  הציבור
 וחברתיים. 

 
 בברכה,
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