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 כ"א שבט תשפ"ו , 2026פברואר  08
 לכבוד, 

 

 

 

       במשכן הכנסת  עקרונית-ניהול דיונים מקבילים בחקיקה משטריתהנדון:  

 החקיקה   כיהציבור בהלי  מעורבות אפקטיבית של  מונעת

מערכתי נוכח האופן שבו ו  אנו, ארגוני החברה האזרחית החתומים מטה, מבקשים להביא בפניך קושי עקרוני 

- של הצעות חוק בעלות אופי משטרי ,ואף חופף ,מנוהלים בעת האחרונה הליכי חקיקה בכנסת. קידום מקביל

ציבורית   בפועל  פוגע  עקרוני השתתפות  ומונע  החקיקה,  בהליכי  ממשי  חלק  לקחת  הציבור  של  ביכולתו 

 שינויי עומק במבנה המשטר החוקתי והדמוקרטי של מדינת ישראל.   נועדו לערוךאפקטיבית בהצעות חוק אשר  

, השתתפות של מגוון  דיון ציבורי מעמיקמחייבות  רחבות,  משטריות  ובעלות השלכות חוקתיות    הצעות חוק  .1

בלוחות זמנים  ,  מקבילבקולות, ובחינה ביקורתית רצינית של השלכותיהן. כאשר הליכי החקיקה מתנהלים  

 ., נמנעת בפועל האפשרות לקיים שיח ציבורי מושכל, וההליך הדמוקרטי נפגעצפופים

כהצעות חוק   בעיקרן   עקרוני מקודמות-הצעות חוק בעלות אופי משטרי  ובניגוד למקובל, , בכנסת הנוכחית .2

פרטיות, ולא בדרך המלך של חקיקה ממשלתית. דרך קידום זו עוקפת מנגנונים מובנים של עבודת מטה  

ממשלתית ובחינה מקצועית סדורה, ומביאה לכך ששינויים משטריים רחבי היקף מקודמים ללא מסגרת  

 . כוללת וראייה מערכתית, ותוך העברת נטל כבד במיוחד לפתחה של הכנסת

של   .3 החשיבות  מתחדדת  כך,  חקיקהבראי  בהליכי  הציבור  משטרית  ,בכנסת  מעורבות  בחקיקה  - ובפרט 

מאפשרת שקיפות, העשרת הדיון,  ם  השתתפותבהליך דמוקרטי תקין.    יסודירכיב    מהווה אשר  ,  קרוניתע

 .בין חברי הכנסתהצפת קשיים, והצגת השלכות ארוכות טווח שאינן תמיד מצויות במוקד הדיון הפוליטי 

זמנית ותוך  -, המתנהלים לעיתים במספר ועדות בועקרוניות-משטריותמקביליות הדיונים בהצעות חוק   .4

מקצועיים   ומגורמים  האזרחית  החברה  מארגוני  בפועל  שוללת  במיוחד,  וצפופים  חופפים  זמנים  לוחות 

מצב זה    החקיקה.  כי, סדורה ומעמיקה בהלי אפקטיבית  וציבוריים נוספים אפשרות ריאלית להשתתפות

, אלא ממגבלות מובנות של משאבים,  הארגונים וגורמי המקצועאינו נובע מהיעדר רצון או היערכות מצד  

 .זמנית-כוח אדם ויכולת מקצועית, שאינן מאפשרות נוכחות אפקטיבית במספר רב של הליכים מורכבים בו 

  עו"ד שגית אפיק 

  היועצת המשפטית לכנסת 

  משכן הכנסת 

  ירושלים 
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הצעת חוק  כך, למשל, בעת האחרונה נדונו במקביל הצעות חוק שונות בעלות אופי משטרי מובהק, ובהן:   .5

; 2025- הצעת חוק התקשורת )שידורים(, התשפ"ו ;2025-פיצול תפקיד היועץ המשפטי לממשלה, התשפ"ה

מס'   )תיקון  ביטחון  שירות  חוק  התשפ"ב26הצעת  ישיבות(,  )שילוב תלמידי  לתיקון  ;  2022- (  חוק  הצעת 

, ועוד. כל אחת מהצעות אלו לבדה מצדיקה  2022- פקודת המשטרה )המחלקה לחקירת שוטרים(, התשפ"ג

הקצאת זמן, תשומת לב ומשאבים נרחבים מצד הציבור והחברה האזרחית; הצטברותן יחד, בלוחות זמנים  

 לבלתי אפשרית.  של הציבור  חופפים, הופכת את ההשתתפות האפקטיבית

אנו מבקשים להביא סוגיה עקרונית זו לפתחך, בשים לב לאחריות המוטלת על הייעוץ המשפטי של הכנסת   .6

   עקרונית.-להבטחת תקינותם של הליכי החקיקה, ובפרט בחקיקה משטרית

וגיבוש   .7 מחודשת  בחינה  נדרשת  כי  סבורים  חוק    הנחיות אנו  הצעות  של  קידומן  לאופן  באשר  ברורות 

עקרוניות, ובכלל זה הנחיות ליושבי ראש ועדות הכנסת, כך שיתאפשר לציבור ולארגוני החברה  - משטריות

זאת,    .אלו  להשתתף בהליכי חקיקה  –ואף חובתם הציבורית    –האזרחית לממש באופן ממשי את זכותם  

,  עקרוניות- של מספר רב של הצעות חוק משטריות  וחופף  בין היתר, באמצעות הימנעות מקידום מקביל 

אמיתית   אפשרות  והבטחת  סבירים,  זמנים  בלוחות  דיונים  החקיקהפריסת  בהליכי  חלק  אשר,    לקחת 

 .בהצטברותם, מעצבים מחדש את מבנה המשטר החוקתי והדמוקרטי של מדינת ישראל

אנו מאמינים כי חיזוק מעורבות הציבור והבטחת הליך חקיקה תקין, הם אינטרס מוסדי של הכנסת עצמה   .8

 .ושל הדמוקרטיה הישראלית בכללותה

 בכבוד רב, 

 

 

 סתיו לבנה להב, עו"ד  הידי נגב, עו"ד אורלי ארז לחובסקי, עו"ד עינת עובדיה 

המרכז הרפורמי לדת   זולת 
 ומדינה 

התנועה למען איכות   התנועה לחופש המידע 
 השלטון בישראל 

 גיא אתגר  איתן הרצל  אלה אלון, עו"ד עומר שטיינמץ הסקל 

 בונות אלטרנטיבה 

 

 דרכנו  אחים לנשק  איתך מעכי 

    

 יובל כהן טל כלנית שרון   

 מפגינות נוכחות  החזית הורודה   


