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 16/12/2025 

 כ"ו כסלו תשפ"ו 

 שלום רב,
 

תזכיר חוק התכנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הארגונים הערות : הנדון

 , פרק __': שונות2025-(, התשפ"ו2026התקציב הכלכלית לשנת 

 שבכותרת, בסד הזמנים הקצר שניתן: התזכירלהעביר הערותינו לטיוטת הרינו מתכבדים 

בממשלה, אשר קבעה שחוק הביטוח הלאומי  4/12/2025בניגוד להצעת המחליטים שאושרה ביום  .1

איסוף משלח היד ועיסוק יתוקן כך שייאספו נתונים גם על היקף ההעסקה באופן שוטף, לצד 

העובדים כדי לאפשר איסוף נתונים מוסדי שיאפשר קבלת החלטות מושכלת בעתות שגרה וחירום 

 טיוטת התזכיר אינה כוללת התייחסות לאיסוף הנתונים על היקף ההעסקה. –

מהדיווח על סוג העיסוק, אולם נראה שעות העבודה הדיווח על מספר אין לנו התנגדות לפיצול בין  .2

למעקב דיווח על מספר השעות היינו חיוני שכן  ,נעשה ויתור כולל על העיקרבטיוטת התזכיר כי 

 ובייחוד עובדים שעתיים. אחר העבודה בפועל של עובדים

לאורך השנים הגיעו לפתחנו אלפי סיפורים של עובדים ועובדות שעתיים בעבר, כפי שהצגנו  .3

נפגעה קשות, ומזה שנים ארוכות שאנו מתריעים על הבעיות שעובדים עניים ניצבים שהעסקתם 

בפניהם, רובם ככולם עובדים שעתיים, וחשיפתם לפגיעה וניצול. למרות פסיקות בתי הדין 

לעבודה, ולמרות שלא מדובר בבעיות חדשות, היעדר אכיפה ופיקוח, ושימוש בתבניות העסקה 

ת, מאפשרים את הפקרתם של עובדים שעתית ומנציחים את התופעה פוגעניות כמו העסקה קבלני

 הקשה של עובדים עניים.

עובדים שעתיים היו אמורים להיות עובדים במשרות אשר נדרשת בהן גמישות מיוחדת, זמניות,  .4

עבודה חלקית או לא רציפה. במקרים אלו אופי ההעסקה מצדיק העסקה בשכר שעתי. אך מרבית 

-היום במבנה העסקה שעתי הם עובדים עניים מהפריפריה החברתית העובדים שמועסקים

כלכלית, שבשל היעדר כוח מיקוח, נאלצים להסכים לתבנית העסקה פוגענית גם כשאופי התפקיד 

אינו מחייב גמישות, אי רציפות, זמניות או עבודה חלקית. בצורה זו, החוק מאפשר למעסיק 

ההעסקה השעתית היא העסקה פיקטיבית, ומטרתה  תוך ניצול העובד. במקרים אלו "גמישות"

 .1להוזיל עלויות ולהוציא עובדים מתחולתם של הסדרים מיטיבים

עם השנים, ההעסקה השעתית הפיקטיבית התרחבה נוכח הוזלתה המשמעותית למעסיק. כיום,  .5

 ,2לפחות כרבע משוק העבודה בישראל 2018עובדים שעתיים מהווים על פי הערכת הלמ"ס לשנת 

הניקיון, השמירה והאבטחה, טיפול . ענפים מסוימים, כמו ענפי 3אך להערכתנו מספרם גבוה יותר

                                                           
 .2014, קו לעובד, שעה )לא( חופשיתתג'ר,  1
 .11/12/2018", דבר, ש"ח 4,000מהשכירים הם עובדים שעתיים, מחציתם מרוויחים עד  23%ן צבי כהן, "ניצ 2
מרקר, -", דהמהעובדים במשק 45%בשכר, בפיצויים, בפיטורין ובפנסיה: כך מופלים לרעה סובר, "-טלי חרותי 3

19/7/2017. 

https://kavlaoved.org.il/wp-content/uploads/2014/07/%D7%A0%D7%99%D7%99%D7%A8-%D7%A2%D7%9E%D7%93%D7%94-%D7%A9%D7%A2%D7%94-%D7%9C%D7%90-%D7%97%D7%95%D7%A4%D7%A9%D7%99%D7%AA-%D7%A1%D7%95%D7%A4%D7%99-11-.pdf
https://www.davar1.co.il/163869/
https://www.themarker.com/career/2017-07-19/ty-article/0000017f-e3cc-d7b2-a77f-e3cf29b30000
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מתבססים  וחינוך בלתי פורמאלי, סדרנות, מוכרנות, מסעדנות, גיזום וגינון, בנייה וחקלאות

 באופן כמעט מוחלט על שיטת העסקה זו שהולכת ומתרחבת.

כולן עבודות בשכר נמוך יחסית  –שעתית  המשותף לעבודות בהן מקובלת תבנית העסקה .6

במקצועות הדורשים עבודה פיזית או עבודה עם קהל; ורבים ממי שמועסקות ומועסקים במבנה 

יוצאי מדינות בריה"מ לשעבר או  –העסקה זה נמנים ממילא על אוכלוסיות מוחלשות ופגיעות 

חי ישראל ותושבי מזרח אתיופיה )בפרט מבוגרים(, בני נוער ועובדים צעירים, ערבים אזר

. על פי ההערכות מרבית העובדים השעתיים ירושלים, פלסטינים, מהגרי עבודה ומבקשי מקלט

שעתיות, וזאת מכיוון שמתכונת העסקה שעתית נפוצה במיוחד במקצועות  עובדותהם למעשה 

 .סייעות, מטפלות, קוסמטיקה, מלצרות, מוכרנות, וכו' –"צווארון ורוד" 

שעתי או יומי מאופיינת בחוסר ודאות ובשכר חודשי משתנה שנגזר מביצוע שעות העסקה בשכר  .7

עבודה בפועל לפי השיבוץ למשמרות בידי המעסיק. בהיעדר שיבוץ, לא יקבל העובד שכר. השכר 

החודשי ישתנה בהתאם להיקף המשמרות ואורכן, אורך חודש העבודה, חגים וכיו"ב. על כך יש 

גן אשר מסדירים זכויות עובדים )כגון לעניין הודעה מוקדמת או חוק להוסיף שגם חלק מחוקי המ

עבודת נשים( מייצרים הסדרים מפלים לרעת עובדים בשכר שעתי. שיטת העסקה זו הלכה 

והתרחבה בישראל בעשורים שחלפו, כשכאמור בענפים מסוימים זו שיטת ההעסקה היחידה; 

ת חודשית לכל דבר ועניין, פשוט בשכר שעתי ובמהלך השנים אף נתקלנו בעובדים שעבדו במתכונ

 על מנת לחסוך בעלויות למעסיק.

עובדים שעתיים נפגעו קשה במיוחד, מאחר שמעסיקיהם הפסיקו במהלך מלחמת "חרבות ברזל"  .8

לקרוא להם לעבודה, מבלי שפוטרו ומבלי שהוצאו לחל"ת. אחרים נפגעו בשל הפחתת המשמרות 

מודל היה חל"ת מלא, ואבטלה בשל. מודל החל"ת שנבחר  שלהם, ולא היו זכאים לקבל דמי

נדחה, בין היתר מטעמים פרקטיים כיוון שהמוסד לביטוח לאומי ציין שאין  החל"ת הגמיש

באפשרותו לחשב את היקפי המשרה של עובדים שעתיים כדי לחשב את הירידה במשרה בשעת 

סיקים לשלם שכר כדי לקבל . גם המענים שגובשו בהמשך המלחמה ונועדו לעודד מעהחירום

פיצויים, או לחייבם לשלם שכר בהסכמים קיבוציים וצווי הרחבה, לא התייחסו לבעיה המאפיינת 

 פקטו של שעות עבודה.-העסקה במודל זה של הפחתה דה

לדווח לביטוח הלאומי לחייב את המעסיקים, לא רק בחירום אלא גם בשגרה, לאור זאת המלצנו  .9

, וכך להבטיח את עובדים ומספר שעות העבודה של עובדים שעתייםעל אופן ההעסקה של ה

גיבוש הנתונים ואיסופם מראש בכל הקשור לעובדים שעתיים, ולהעביר באופן ישיר את דיווחי 

המעסיק לעובד, ובאופן דומה לרשויות השונות )ביטוח לאומי, קרנות הפנסיה( כדי שבשעת חירום 

 הפחתה באחוז המשרה. יהיה ניתן לחשב את היקף הפיצוי על

פרסום טיוטת התזכיר מבלי שהיא כוללת את החלק המרכזי והחשוב ביותר עבור עובדים שעתיים  .10

חובה זו יכולה לחול באופן מיידי, עומדת בניגוד להחלטת הממשלה היא לקויה, ודורשת תיקון.

תונים יש להבטיח שהתזכיר שמתפרסם מקים את הסמכות לאסוף נ. אין צורך בהמתנה ללמ"ס

, כך שיהיה ניתן לקבל החלטות ולגבש ממעסיקים גם לגבי היקף משרה או שעות עבודתו של עובד

מדיניות מושכלת לגבי שוק התעסוקה, אשר יתאימו גם לעובדים שעתיים ויאפשרו להם רשת 

 ביטחון מיטיבה יותר בשגרה ובחירום.
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 בברכה,

 

 דיאנה בארון, עו"ד 
 קו לעובד

052-8381280 

 חיו, עו"ד-דבי גילד
 האגודה לזכויות האזרח

 , עו"דהורן-מירי גרוס
 הקליניקה לדיני עבודה
 אוניברסיטת תל אביב

 , עו"דרשא אלעטאונה
מעכי, משפטניות למען -איתך

 צדק חברתי

 , עו"ד בקי כהן קשת
 הפורום למאבק בעוני

 


