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  לכבוד

    
יו"ר ועדת הכספים של  

  הכðסת
  ח"כ חðוך מילביצקי 

 יו"ר הוועדה 
  ה המדיð לעðייðי ביקורת 

  אלון שוסטר ח"כ

לקידום יו"ר   הוועדה 
ולשוויון  האישה  מעמד 

  מגדרי
  מירב כהן  ח"כ

  
  

 ðכבדיי,
  

להימðע מאישור החלטת הממשלה להסיט כספים מהחלטת  דרישה בהולה הðדון: 
  למשרד לביטחון לאומי 550ממשלה 

  
  

ðיתוב  הריðי לפðות אליכם   ואישורה של החלטת הממשלה בדבר  על רקע קידומה  בדחיפות רבה, 
("תק'דום") לטובת המשטרה,    550מיליון ש"ח מתקציבי החלטת ממשלה    220.7תקציבי בסך של  

הסוהר   בתי  ושירות  הכðה    –השב"כ  ללא  שקוף,  הליך  ללא  במחטף,  ואושרה  שקודמה  החלטה 
  יים. מוקדמת, וללא קיום כללי מיðהל תקין בסיס 

  
  הליך אפוף ערפל וחוסר שקיפות

חמור הפוגע אðושות באחת מהחלטות הממשלה הציבוריות והמשמעותיות ביותר  מדובר במהלך 
  .כלכלי של החברה הערבית-שðועדו לצמצום פערים, קידום שוויון אזרחי וחיזוק החוסן החברתי

לא בפðי הציבור, לא בפðי    –השלכותיו ההרסðיות של המהלך לא הוצגו, לא ðותחו ולא ðדוðו כראוי 
  הכðסת ולא בפðי הגורמים המקצועיים הרלווðטיים. 

  
בוועדת   הדיון  מועד  כאשר  קיצוðי  שקיפות  בחוסר  לוקה  ערפל,  אפוף  בהליך  מדובר  מכך,  יתרה 

וקבורות   הרלווðטיות קשות לאיתור  לציבור, ההפðיות התקציביות  ברור  בין שורה  הכספים איðו 
 שמוðחות על שולחן וועדת הכספים וגם זו אשר הצלחðו לאתר,   ארוכה של פðיות תקציביות אחרות

חלק קטן בלבד מההסטה המתבצעת בפועל. מצב זה מוðע מהציבור  שהיא מתייחסת רק להתברר  
  ומðבחריו לממש פיקוח פרלמðטרי אפקטיבי ולהביע עמדה מקצועית מושכלת. 

  
בðוסף, ðבקש להדגיש כי אישור ההחלטה בממשלה ðעשה מבלי שההצעה ðכללה מראש בסדר יומה  
עðייðי, העלאת הסתייגויות   דיון  של הממשלה באופן שהיה מאפשר היערכות מבעוד מועד, קיום 
ובחיðה ממשית של השלכות המהלך. התðהלות זו שוללת בפועל את האפשרות לקיים הליך קבלת  

גם תקין  לעבור    החלטות  שðועד  במהלך  מדובר  כי  החשש  את  ומחזקת  עצמה,  הממשלה  ברמת 
 .במחטף, תוך עקיפת מðגðוðי בקרה ופיקוח מהותיים

  
  

לא מדובר בכשל טכðי, אלא בדפוס פעולה שיטתי, שמטרתו להעביר החלטות הרות גורל הרחק  
  –מעיðי הציבור, תוך ðיצול עומס דיוðים, תקופת חגים משמעותית עבור חלקים רחבים מהחברה 

  וðטרול מכוון של ביקורת ציבורית ומקצועית.   –שðפגעת ישירות מהמהלך הערבית ובפרט החברה 
  

ðוכח העובדה שהמהלך מקודם בðיגוד לעמדות הדרג המקצועי הבכיר   חומרת הדברים מתעצמת 
ביותר במשרדי הממשלה, עמדות שהובאו והושמעו בבירור בדיוðים בכðסת, לרבות בוועדה לקידום  

מגדרי ולשוויון  האישה  הכðסת  מעמד  שולחן  על  הראשוðית  ההצעה  הוðחה  כאשר  כחודש  .  לפי 
התעלמות זו מערערת את עקרוðות קבלת ההחלטות התקיðה ופוגעת בתפקידה של הכðסת כגורם  

  מפקח. 
  

  פגיעה ישירה וקשה בðשים ערביות
  

והעיקריות להיפגע מהסטת התקציבים. החלטת ממשלה   כללה    ð550שים ערביות הן הראשוðות 
לקידום תעסוקה, תחבורה, הכשרה מקצועית ושילוב ðשים    –גם אם חלקיים    –רכיבים ייעודיים  
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בשוק העבודה. רכיבים אלו היוו תשתית חיוðית לחיזוק הביטחון הכלכלי, לצמצום אלימות ולבðיית  
  חוסן קהילתי. 

  
.  550הפגיעה בðשים איðה תיאורטית אלא תוצאה ישירה של קיצוץ בסעיפים קוðקרטיים בהחלטה  

מיליון ש"ח) פוגע פגיעה קשה במיוחד בðשים    14כך למשל, הקיצוץ בתקציבי התחבורה הציבורית (כ־ 
ללימודים   לעבודה,  הגעה  לצורך  ציבורית  בתחבורה  יותר  גבוה  בשיעור  תלויות  אשר  ערביות, 

ים חיוðיים. פגיעה זו מגבילה ðיידות, מצמצמת הזדמðויות תעסוקה ומעמיקה בידוד חברתי  ולשירות
 .וכלכלי

  
ðשים   שילוב  בתוכðיות  ישירות  פוגע  התעסוקה וההכשרה המקצועית  בתקציבי  במקביל, הקיצוץ 

מגדריים   תעסוקה  פערי  לצמצום  ובמאמצים  והשמה,  ליווי  בתוכðיות  העבודה,  פערים    –בשוק 
 .שממילא עומדים על שיעורים גבוהים במיוחד בחברה הערבית

  
מאז כðיסת השרה לתפקידה חלה ðסיגה חדה: פרויקטים ðסגרו, מאות ðשים איבדו מקורות פרðסה,  
הולכים   המגדריים  והפערים  תמיכה,  וללא  תקציב  ללא  פועלות  האישה  מעמד  לקידום  יועצות 

  ומעמיקים. 
  

בהיקף של עשרות מיליוðי    – קיצוץ משמעותי ðוסף בתחומי הרווחה ובתקציבי הרשויות המקומיות  
לðשים, לרבות ייעוץ, ליווי, מðיעת אלימות    לחברה ובפרט  פוגע ישירות בשירותים חיוðיים  –שקלים  

רשת   את  מחלישה  זו  פגיעה  המקומיות.  ברשויות  האישה  מעמד  לקידום  יועצות  של  ותפקודן 
הביטחון החברתית, מצמצמת מעðים לðשים ðפגעות אלימות, ופוגעת ביכולת הרשויות להתמודד  

 .עם גורמי הסיכון לפשיעה
  

הסטת התקציבים הðוכחית איðה אלא סגירת מעגל של קיצוצים, הזðחה וריקון שיטתי של התוכðית  
יישובים    –מתוכðה   של  והביטחון  היציבות  הכלכלה,  על  טווח  ארוכות  השלכות  לו  שיהיו  מהלך 
  שלמים. 

  
  

  אין ביטחון אישי בלי ביטחון חברתי 
  

המהלך המקודם במסווה המאבק בפשיעה מעיד על התעלמות טוטאלית מהצורך בהשקעה באדם  
הרי   באכיפה,  להשקעה  שלהבמקביל  העומק  בגורמי  טיפול  בלי  בפשיעה  אפקטיבי  מאבק  ,  אין 

   .בסגירת פערים בחיðוך, בתרבות, בבðיית חוסן קהילתי ועוד
  

לרבות בðיית ושיפוץ מתקðי ספורט, פעילות    – כך למשל, הקיצוץ בתקציבי ספורט, תרבות וחיðוך  
וספריות ציבוריות   פוגע במסגרות קהילתיות המהוות חלופה חיובית לðוער ותורמות    –תרבותית 

אלא מחלישה    –למðיעת הידרדרות לאלימות ולפשיעה. פגיעה בתשתיות אלו איðה מחזקת ביטחון  
 .אותו

  
  

היא מהלך    –על חשבון חיðוך, רווחה ותעסוקה    –הסטת משאבים חברתיים לפתרוðות אכיפה בלבד  
  ., ואיðו תואם את המטרה אשר לשמה לכאורה מקודם מהלך כזהמסוכן, בלתי סביר ובלתי מקצועי

  
כאן המקום להזכיר כי קיימת החלטת ממשלה ייעודית שמטרתה מיגור הפשיעה והאלימות בחברה  

מספר    –הערבית   עיכובים    –  549החלטה  מתת־תקצוב,  סובלת  כראוי,  יושמה  לא  היא  גם  אשר 
וליקויי יישום משמעותיים. לוּ הייתה כווðה אמיתית להתמודד עם תופעות הפשיעה והאלימות, היה  

זו מצופה לפעו ולבðיית אסטרטגיה    ל בראש ובראשוðה ליישום מלא, עקבי ומתוקצב של החלטה 
ולא להסיט תקציבים מהתוכðית החברתית    ברורה וארוכת טווח שתביא למיגור תופעות הפשיעה,

  המרכזית לצמצום פערים.  
  

במקביל, מעידות כי אין מדובר במדיðיות מקצועית    550והפגיעה בהחלטה    549העקיפה של החלטה  
סדורה אלא במהלך תקציבי קצר־טווח, הפוגע הן בביטחון החברתי והן ביכולת להשיג ביטחון אישי  

  .בר־קיימא
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מזה  המוגשות  וðשðות  חוזרות  פðיות  של  ארוכה  לשורה  מצטרפת  זו  פðייה  כי  לציין  למותר  לא 
למעלה משðתיים, שבמסגרתן התרעðו פעם אחר פעם מפðי מהלכים שוðים המכרסמים בהחלטת  

בתקציביה, במðגðוðי היישום שלה וביכולת לממש את מטרותיה. העובדה כי חרף    –  550ממשלה  
להתקדם מהלכים דומים מעידה לא על כשל ðקודתי, אלא על דפוס פעולה    פðיות אלה ממשיכים

מתמשך: בין אם מדובר בחוסר הבðה בסיסי ומתמשך של צורכי החברה הערבית והקשר הישיר  
בכווðת מכוון להחליש באופן   –חמור מכך    –בין פיתוח כלכלי־חברתי לבין מיגור פשיעה, ובין אם  

כלכליות, ולהותיר את החברה הערבית במציאות בלתי ðסבלת  שיטתי את התשתיות החברתיות וה
 .שבה הפשיעה משגשגת במקום כלכלה, תעסוקה ופיתוח

   
  

   550לאור כל האמור הðכם ðדרשים לפעול לעצירה לאלתר של ההליך להסטת התקציבים מהחלטה  
ים, לחלופין לקבוע מועדי דיון שאיðם ðופלים בתקופת חגים  ולדחות כל דיון בðושא בוועדת הכספ  

   ולהזמין אליהם את ðציגי החברה הערבית וארגוðי חברה אזרחית, וכן:
   

  

 גיש לציבור. לðוכחית, עד לקיום הליך שקוף, סדור וðתה הðבטל את קידום ההחלטה במתכו  
  

   סביר זמן  ולאפשר  והחלופות,  ההשלכות  החומרים,  כלל  את  וברור  מלא  באופן  לפרסם 
  להגשת עמדות מקצועיות. 

  

   י הפיקוח על יישום החלטהðוðגð550לחדש לאלתר את פעילות הוועדה המתמדת ומ .  
  

   וביקורת ציבורית  השתתפות  המוðעים  חגים,  בתקופות  מרוץ"  "דיוðי  מקיום  להימðע 
 אפקטיבית. 

  

   טרית ולדרוש מהשרה לשוויון חברתי חידוש מידי שלðלהפעיל את סמכות הפיקוח הפרלמ
 .  550פעילות הוועדה המתמדת ומðגðוðי הפיקוח על יישום החלטת ממשלה 

  
  

אלא בעקרוðות היסוד של    – מדובר בהחלטה הרת גורל, הפוגעת לא רק בחברה הערבית ובðשים  
  על כן, יש לעצור אותה לאלתר. , שוויון ואחריות שלטוðית מðהל תקין,

 
  

  בכבוד רב, 
  

  עו"ד ðורה אשקר־זהר 
  משפטðיות למען צדק חברתי  –עמותת איתך־מַעַכִּי 

  
  

  העתק: 
  

  , ח"כ מיכאל ביטון.  יו"ר הוועדה המיוחדת לפיקוח על תהליכי הסרת חסמים בכðסת
  עו"ד דן מרזוק, מזכיר הכðסת. 

  עו"ד שגית אפק, היועצת המשפטית של הכðסת.  


