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 ג' בתשרי תשפ"זירושלים, 
 2026בספטמבר  14

 2026-000409 סימוכין:
 לכבוד

 פורום עורכות הדין למען הנגב, בהובלת עמותת איתך )מעכי(

 שלום רב,

 
 אינה רשומה ביישוב מוכר ןהצבעת תושבות הפזורה הבדואית שכתובתהנדון: 

 2026באוגוסט  26מיום  ןפנייתכסמך: 
 

 
, המשנה לנשיא בית המשפט העליון, כב' השופט נעם 26-ליו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת ה ןפנייתכ .1

 הועברה לטיפולי. לאחר שבחנתי את האמור בה, אני מתכבדת להשיב לכם כדלקמן: –סולברג 

, אינה כי הבדואים בנגב, בעלי זכות בחירה שהכתובת הרשומה להם במרשם האוכלוסין ןטענת ןבפנייתכ .2

, עשויים להיות משויכים לקלפיות הממוקמות מרחק לא מבוטל ממקום ״שבט״-ביישוב מוכר, אלא ב

לקושי לממש את זכות הבחירה של תושבי הפזורה הבדואית ובפרט , מצב זה גורם ןמגוריהם. לטענתכ

כי על ועדת הבחירות לבחון את פריסת הקלפיות לא " ןדרשתמשכך,  היא כתובת שבטית. ןובתהתושבות שכת

, אלא גם לפי יכולתם של מבנה מתאים מספר בעלי זכות בחירה או קיומונחים של שיוך פורמלי, רק במו

מחייבת מיפוי של ריכוזי  בחינה זוהמעשית של תושבות ותושבי הכפרים הבלתי מוכרים להגיע אליהן. 

, בדיקת ההשפעה המגדרית של כל ניםואמצעי התחבורה הזמי הנסיעה המגורים, איסוף מידע על מרחקי

המענה המרכזי וכח החסמים שתוארו, נשות הכפרים הבלתי מוכרים. לנ מיקום והיוועצות ישירה עם

 ."המגורים למקום האפקטיבי הוא הצבת קלפיות בתוך הכפרים או בסמיכות ממשיתו

, יש להבטיח פתרון תחבורתי נה פרטנית הדבר אינו אפשרישבו לאחר בחי במקוםרק " ןנוסף על כך, ביקשת .3

 ". ונגיש, שיאפשר לנשים להצביע באופן עצמאי בטוח ומכבד משלים, מותאם, תדיר

בישראל הקבוצות ועדת הבחירות המרכזית רואה חשיבות רבה בהענקת אפשרות לכל אפתח במובן מאליו:  .4

להצביע בבחירות לכנסת. על כן היא עושה מאמצים רבים כדי  –ולכל בעל זכות בחירה ובעלת זכות בחירה 

 .לדין, הכל בכפוף שיוכלו לממש את זכותם ביום הבחירות בקלות ככל האפשר ובאופן שוויוני

ומות הקלפי מחוץ לקבוע את מק ן, הגענו למסקנה שאין בידינו להיענות לבקשתכןלאחר שבחנו את פנייתכ .5

 נציין כי,בקצרה . ליישובים המוכרים או בסמיכות למקום המגורים של התושבים שמענם הוא מען שבטי

, שלפני יום הבחירות, קרי 70-על ידי הוועדה המרכזית היא עד היום ה מאחר שקביעת מקומות הקלפי

לבחון מחדש את הצבת מקומות הקלפי  ןלבקשתכ ת, לא ניתן להיענו18.8.26 ליום עד 26-בבחירות לכנסת ה

לבקשתכן לקבוע הסדרי הסעה, שהוועדה  תלהיענושל התושבים שמענם הוא מען שבטי. כמו כן, אין מקום 

 סעת בעלי זכות הצבעה לשם הצבעה בבחירות לכנסתכי הקובע במפורש א 134סעיף ש , מאחרלא הוסמכה לכך

 ארחיב להלן.. תבוצע ב"קווי תחבורה"
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 פריסת הקלפיות

בחירות ה לחוק (ג)68 -ו (א)13עיף בהתאם להוראות ס. 26.8.2026לוועדת הבחירות נשלח ביום  ןמכתבתכ .6

על ועדת הבחירות המרכזית לקבוע את תחומי  ,(חוק הבחירות –להלן ) 1969-, התשכ"ט[נוסח משולב]לכנסת 

וזאת על בסיס הצעת שרת הפנים, שהוגשה  ,שלפני יום הבחירות 70-עד ליום ה אזורי ומיקום הקלפיות,

 הבחירות. שלפני יום 80 -לוועדה עד היום ה

הבחירות חל בתאריך  שלפני יום 80 -. משכך, היום ה 27.10.2026יתקיימו ביום  26 -כידוע, הבחירות לכנסת ה .7

מי אזורי קלפי בהצעת שר הפנים בדבר מיקומי קלפיות ותחו. 18.8.20262יום, בחל  70 -, והיום ה9.8.2022

-. כמו כן, ביום הןבמכתבכ ןיישובים אליהם התייחסתקלפיות בשהוגשה לוועדת הבחירות, לא נכללו 

סעד כלשהו הנוגע  , קבעה הוועדה המרכזית את אזורי הקלפי ומיקומי הקלפי, משכך לא ניתן ליתן18.8.2026

 לוועדת הבחירות המרכזית.  ןלמקומות ואזורי הקלפי, במועד שבו פנית

לחוק הבחירות  7סעיף לבקשתכן.  תגם לגופו של עניין לא ניתן להיענוגם אילו הייתה בקשתכן מוגשת במועד,  .8

הבוחרים  לכנסת קובע את עקרון הריתוק לקלפי, ולפיו ״כל בוחר רשאי להצביע רק בקלפי אשר רשימת

בהתאם להוראות חוק הבחירות, , למעט חריגים שנקבעו באופן מפורש בחוק. הקשורה אליה כוללת את שמו

  מחולק שטח המדינה לאזורי קלפי, בהתאם ליישובים השונים, תוך אפשרות לחלוקה גיאוגרפית בתוך היישוב.

בי האזור צריכים להימצא באזור )א( קובע כי אזור קלפי חייב להיות שטח רצוף, כלומר כל תוש12סעיף  .9

גיאוגרפי מתואם זה לזה, כדי לצמצם את המרחקים בין מקום המגורים של הבוחר לבין הקלפי. החריג בסעיף 

ביישובים בהם לא ניתן לקבוע אזור קלפי על פי זה מאפשר לוועדת הבחירות לקבוע אזורי קלפי "מיוחדים" 

 .מיקום גיאוגרפי מדויק

סדר נוסף לכלל שאזור קלפי יהיה שטח רצוף, על פי הצעת שר הפנים, ניתן לקבוע לבוחרים )ב( קובע ה12סעיף  .10

, אזורי קלפי מיוחדים אך מענם באותו ישוב אינו מפורטהרשומים במרשם האוכלוסין כתושבי יישוב פלוני, 

 ". 990בתחום היישוב. קלפי זו מכונה "קלפי 

)א( לחוק הבחירות קובע כי "לכל מועד בחירות יוכן פנקס בוחרים, שיכלול כל אדם שביום שליפת 26סעיף  .11

"מען" פנקס הבוחרים היה אזרח ישראלי והיה רשום, הוא ומענו, במרשם האוכלוסין כתושב... לעניין פרק זה, 

כי: "לשם הכנת פנקס הבוחרים  )ג( ממשיך וקובע26. סעיף לרבות ציון במרשם האוכלוסין של ישוב בלבד" –

]...[". בהתאם  שמענו רשום בתחום אזור הקלפירשימת בוחרים שתכלול כל אדם  לכל אזור קלפיתוכן 

להוראות חוק הבחירות קביעת הזכאים להצביע באזור קלפי מסוים, נעשית בהתאם לפנקס הבוחרים, המוכן 

 על בסיס הפרטים המופעים במרשם האוכלוסין. 

מי שאמון , ועל בסיס רישום המען במשרד הפנים , חלוקת הבחירות לקלפיות נעשיתה מהמפורט לעילשעולכפי  .12

על ניהול פנקס הבוחרים הוא שר הפנים, אשר לקראת כל מערכת בחירות מעביר לוועדת הבחירות את הצעתו 

 . לקביעת אזורי הקלפי ומקומות הקלפי

מענם הרשום במרשם  ,פניתן שבעניינם הבלתי מוכרים,בנוגע לאוכלוסייה הבדואית שמתגוררת ביישובים  .13

האוכלוסין )שהוא כאמור הנתון שעל פיו מתבצעת חלוקת הבוחרים לקלפיות( של בעלי זכות הבחירה הוא שם 

, 1974-לתקנות מרשם האוכלוסין )רישום מען(, התשל"ד 6ה"שבט" שאליו הם משתייכים, בהתאם לתקנה 

אופן רישום זה מביא לכך שלכל המשתייכים לאותו שבט  יאוגרפית אחרת.ללא חלוקה לרחובות או חלוקה ג

 ייקבע אותו אזור ומקום קלפי, לפי בחינה של המקום שיהא הקרוב ביותר למרבית המשתייכים לשבט,
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חלק מקום מגורי ייתכן שזאת למרות שבפועל  .)א( לחוק הבחירות68בהתאם לעקרונות הקבועים בסעיף 

 עשוי להימצא במספר אזורים שונים המרוחקים זה מזה. המשתייכים לכל שבטמ

ביום ו' כי  ,שיש צורך במענה קונקרטי לתושבי הכפר רח'מה. בעניין זה נציין ןטענת ןשולי הדברים, בפנייתכב .14

הקלפיות של שבט ריכוז מיקום חלופי להצבת  (66543-07-26בג"ץ ב )על ידי העותרים הוצע, 14.6.2026

נעם, מאחר שלטענתם מרבית חברי השבט מתגוררים בסמוך -במרכז שירות בואדי אל עזאזמה-מסעודין אל

, גורמי המקצוע מטעם טביתעל אף לוחות הזמנים הקצרים, המקשים על ביצוע בדיקה מי. למרכז השירות

לשימוש כמקום כדי לבחון את התאמת מרכז השירות המוצע יצאו לסיור באר שבע,  –ועדת הבחירות האזורית 

אחר בחינת גורמי המקצוע בוועדה האזורית, נמצא שלא ניתן להציב ל. מבחינת התשתיות הקיימות ,יקלפ

אספקת חשמל  –)למשל  שכן הוא אינו עומד באמות המידה הנדרשות להצבת מקום קלפי ,קלפי במקום שהוצע

ן משובשות, סדירה, תאורה לאורך כל שעות ההצבעה, קליטה סלולרית נדרשת, דרכי גישה מתאימות שאינ

המועצה האזורית לכפרים בלתי מוכרים בנגב נ' ועדת  5/25)ראו והשוו: ה"ש  נגישות לתחבורה ציבורית, ועוד(

  עזאזמה-מסעודין אלמשכך הוחלט לא להעביר את הקלפי של שבט . (((23.8.2022 הבחירות האזורית באר שבע

האם מי כמו כן, יצוין כי טרם ההחלטה בדבר העברת מקום קלפי, נדרשת בחינה  אל מרכז השירות המוצע.

 פגע כתוצאה מהמעבר, ובדיקה זו לא ניתנת לביצוע בסד הזמנים הנוכחי.נ בהמבעלי זכות הבחירה הרשומים 

להציב קלפיות בסמוך למקום ו, ן לשנות את מפת הקלפיותנוכח כל האמור לעיל, לא ניתן להיענות לבקשתכ .15

מקום מגורים אשר כאמור מבוסס על מרשם האוכלוסין ועל מנת לשנותו  - המגורים של חברי השבט בפועל

מקום הקלפי שנקבע להצבעת חברי בנוגע לבפרט זאת,  יש לפעול מול משרד הפנים לתיקון הדין והמרשם.

בחירות האזורית , שנבחן שוב באופן פרטני על ידי גורמי המקצוע מטעם ועדת העזאזמה-מסעודין אלשבט 

 ., כמפורט לעיל, ונמצא לא מתאים לשמש כמקום קלפיבאר שבע

 הסדרי תחבורה

העמדת אוטובוסים לאיסוף נוסעים מתחנות קבועות לאורך נטען שהתחבורה הציבורית הכללית או  ןבפנייתכ .16

אינם נותנים מענה לישובים השונים בהם הם זכאים לבחור,  הבוחרים והסעת צירי התנועה המרכזיים

משכך, אתן לתושבים מחוץ לכפרים המוכרים, בפרט לתושבות בישובים אלה מהנימוקים שפורטו בפנייתכן. 

מבקשות כי ועדת הבחירות תבחן פתרון אפקטיבי למתן מענה להיסעים עבור התושבות בפזורה הבדואית, 

הדעת גם לנקודות את ות יש לתת תוך היוועצות ישירה עם התושבות הללו. לטעמכן בקביעת מערך ההסע

, תדירות הנסיעות, משכן, סוג כלי הרכב, נגישותן לנשים מבוגרות שאינן כוללות צירים מרכזיים האיסוף

 ולנשים עם מוגבלות.

הסעת בעלי זכות הצבעה לשם הצבעה בבחירות לכנסת כי "קובע א לחוק הבחירות 134סעיף בעניין זה נפנה ל .17

יישוב אחד למשנהו וחזרה, תמומן מאוצר המדינה באמצעות הוועדה המרכזית; היא מתחום גבולותיו של 

תבוצע בקווי תחבורה ולמרחקים שתקבע הוועדה המרכזית ובהתאם לנהלים ולסידורים שתורה עליהם; 

 ."ההסעה תהיה ביום הבחירות, ואולם הוועדה המרכזית רשאית להתיר הסעה סמוך ליום הבחירות

עירוניים -נסיעה בחינם בכלל קווי התחבורה הביןלמצביעים ועדת הבחירות המרכזית  תאפשרמבהתאם לכך  .18

אין בידנו לקיים הסדרי הסעה פרטניים, במתכונת שהתבקשה על ידכן )ראו והשוו: בה"ש . 1ברחבי הארץ

                                                 
 למעט העיר אילת, אשר הנסיעה ממנה ואליה מותנית בתנאים שנקבעו לכך. 1
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 .(עהמועצה האזורית לכפרים הבלתי מוכרים בנגב נ' ועדת הבחירות האזורית באר שב 11/24

 . הוראות הדיןבשונה מ, לקיים הסדרי נסיעות פרטניים לבקשתכן תלהיענולעיל, לא ניתן  המפורט נוכח .19

כי קיימים קשיים משמעותיים באיתור מקומות מתאימים להצבת קלפיות לבוחרים שמענם לסיום, אציין,  .20

כבישי הוא מען שבטי, מאחר שבאזור שבהם מתגוררים בעלי זכות הבחירה אין בהכרח תשתית מסודרת של 

גישה, חשמל, מים וביוב, ואין מבני ציבור חוקיים רבים. הוועדה עושה שימוש במבנים הקיימים, כדוגמת 

מרכזי שירות שהוקמו באזורים אלה ושבהם מוצבות קלפיות, ככל שהדבר מסייע בקירוב מקום הקלפי לבעלי 

עלה ועדת הבחירות המרכזית בהקשר זה אדגיש, כי גם לאורך מערכות הבחירות הקודמות פ זכות הבחירה.

בין היתר, קיימה פגישות עם נציגי מועצת הכפרים הלא מוכרים בנגב, העמידה היסעים ביום  - במגוון אופנים

הבחירות בעלות ניכרת לטובת הבוחרים )אשר הבוחרים לא עשו בהם שימוש(, ובחנה כל אופציה במסגרת 

 מש את זכותם.זכות הבחירה למובעלות הדין על מנת לסייע לבעלי 

אבקש לציין עוד, כי ועדת הבחירות המרכזית הניחה הצעת חוק מטעמה על שולחן ועדת חוק חוקה ומשפט  .21

. 2026-הצעת חוק הבחירות לכנסת העשרים ושש )הוראות מיוחדות ותיקוני חקיקה(, תשפ"ו –של הכנסת 

פי התנאים שפורטו בו, יאפשר הצעת החוק האמורה כללה פרק שכותרתו "כתובת לצורכי בחירות", אשר על 

לכל בעל זכות בחירה לרשום מען ככתובתו לצרכי בחירות, ובהתאם להיכלל בפנקס הבוחרים אשר ייערך עבור 

. )או למצער בחלק מהמקרים( קושי הנטען על ידכםלחלק מה כתובת זו. ייתכן שהצעה זו הייתה מסייעת גם

, פרק זה לא נכלל בנוסח הסופי של הצעת החוק ואולם, בהתאם להחלטתה של ועדת חוק חוקה ומשפט

שהונחה על שולחן הכנסת. זאת, בדומה להצעה דומה שניסתה ועדת הבחירות לקדם בעבר, לגביה כתב יו"ר 

, השופט )כתוארו אז( י' עמית: "דומה כי אף עניין זה מוכיח את רצונה של ועדת 25-ועדת הבחירות לכנסת ה

, סעיף 5/25ה"ש  ו" )ראבהתאם ובכפוף להוראות הדיןעה לכל המגזרים, הבחירות המרכזית בהנגשת ההצב

 להחלטה; ההדגשה במקור(. 20

 סוף דבר

לפני סיום אשוב על החשיבות הרבה שהוועדה מייחסת לעידוד הצבעה בבחירות לכנסת. בהקשר זה, האמור  .22

בתשובתי מתייחס לדין המצוי, בלי לדון בשאלות של דין רצוי ובסוגיה הכללית של הסדרת ההתיישבות 

ונה המלא" פוליטית מורכבת ורגישה שטרם באה על פתר-משפטית-הבדואית בנגב, שהיא "סוגיה חברתית

((. הוועדה עושה כמיטב יכולה להנגיש את 5.5.2015, פסקה כא )ישראל מדינת 'נ אלקיעאן אבו 3094/11)רע"א 

 .ההצבעה לכל בעלת זכות בחירה ובעל זכות בחירה, במסגרת המגבלות החוקיות הקיימות ובכפוף לדין

  
 

 בכבוד רב, 
 

 יפעת סימינובסקי, עו"ד
 היועצת המשפטית 

 הבחירות המרכזית לכנסתלוועדת 
 

 העתקים: 

 26-כב' השופט נעם סולברג, המשנה לנשיא בית המשפט העליון ויו"ר ועדת הבחירות לכנסת ה

 עו"ד דין ליבנה, מ"מ מנכ"ל ועדת הבחירות המרכזית לכנסת


