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                                                                                                          2026לאוגוסט  26                                                                                                                  לכבוד  
    ðעם סולברגהשופט כבוד 

                                                                                                                                                                     26-ה  יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכðסת
  

  ,שלום רב
  

  בðגב   מוכרים הבלתילתושבות הכפרים והסרת חסמים מגדריים מימוש זכות הבחירה הðדון: 

משפטðיות   -מעכי) ( معكעמותת איתך  אðו פוðות אליך בשם פורום עורכות הדין למען הðגב, בהובלת  .1
בדואי  2006משðת  למען צדק חברתי, המפעילה בין היתר   לðשים  זכויות  לðשים    ות מרכז  המסייע 

 צעדים מעשיים  שיבטיחו כי  לðקוט בדחיפותות  בקשאðו מ  ומðהיגות בדואיות להשמיע את קולן.  
 את  שוויוðיו   באופן ממשי לממש  מוכרים בðגב יוכלו בלתי  ðשים בדואיות  המתגוררות  בכפרים ה

 . 26-זכותן להצביע בבחירות לכðסת ה
 

עורכות הדין למען הðגב .2 דין  ,  פורום  עורכות  וערביות  מאגד  יחד לקידום  יהודיות  מהðגב הפועלות 
-עמותת איתך  .ולהצפת סוגיות משפטיות וציבוריות הייחודיות לðגב זכויות תושבות ותושבי האזור

לקידום זכויותיהן של ðשים מקבוצות מגווðות באמצעות כלים משפטיים    2001משðת  עכי פועלת  מ
ופועלת על פי התפיסה כי על המשפט לכלול את זוויות המבט הייחודיות של ðשים מכלל    וציבוריים

לזכויותיהן מלאה  ðגישות  להן  ולהבטיח  האוכלוסייה  ðשים  קבוצות  לזכויות  והמרכז  הפורום   .
פועלים   בðגב  ומביאים    מðהיגותעם  בשיתוף  בדואיות  ובכפרים הלא מוכרים,  ביישובים המוכרים 

 .לפðייה זו ידע משפטי לצד היכרות ישירה עם תðאי החיים, דפוסי הðיידות והחסמים בשטח
  

זכות  על רקע האמור,   .3 המומחיות הרבה ועבודת השטח עם ðשים בדואיות, ובהמשך למאבקðו על 
שעיקרה מימוש זכות הבחירה לכðסת לתושבות    -  הבחירה לðשים, אðו פוðות אליך בפðיה בהולה זו

לאפשר לתושבי הכפרים  ותושבי הכפרים הבלתי מוכרים בðגב, לפי חוק יסוד: הכðסת. דרישתðו היא  
במרחק סביר מהבית, ובכך לממש הלכה למעשה    ת, להצביע בקלפי שðמצא הבלתי מוכרים בðגב

 את זכותם כאזרחי המדיðה לבחור ביום הבחירות. 
  

  ðשים בדואיות בכפרים הבלתי מוכרים חסמים מצטלבים העומדים בפðי 

להגיע לקלפי    על מðת תושבות ותושבי הכפרים הבלתי מוכרים ðדרשים לעיתים לðסוע שעה ואף יותר   .4
שאליה הם משויכים. מרחק זה מציב חסם ממשי בפðי כלל התושבים, אולם אין הוא משפיע על  
לחסמים   מצטרף  הגיאוגרפי  הקושי  רבות,  בדואיות  ðשים  עבור  אופן.  באותו  וגברים  ðשים 
תחבורתיים, כלכליים, משפחתיים וחברתיים, ובכך יוצר פגיעה ייחודית ומצטברת ביכולתן לממש  

  זכות הבחירה.  את
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התחבורתיות   .5 והתשתיות  וðגישה,  סדירה  ציבורית  תחבורה  אין  מוכרים  הבלתי  מהכפרים  ברבים 
הקיימות חלקיות ולעיתים איðן מאפשרות גישה ðוחה ובטוחה אל ðקודות האיסוף או אל היישובים  
שבהם מוצבות הקלפיות. לכך מצטרפים שיעור ðמוך יחסית של בעלות על כלי רכב ורישיוðות ðהיגה  

על שימוש  בקרב   ðסיעה עצמאית או  על  ולעיתים מגבלות חברתיות  ðשים, תלות ברכב המשפחתי 
בתחבורה מעורבת. כתוצאה מכך, ההגעה לקלפי איðה פעולה שהאישה יכולה בהכרח לתכðן ולבצע  
באופן עצמאי, אלא פעולה התלויה בזמיðותו של רכב, בðכוðותו של בן משפחה להסיעה ובלוח הזמðים  

ת אחרים.  שוללת  של  ולעיתים  להצביע,  יכולה  היא  שבו  הזמן  חלון  את  בפועל  מצמצמת  זו  לות 
 לחלוטין את האפשרות לעשות כן. 

  
הקושי מתחדד עבור ðשים הðושאות באחריות העיקרית לטיפול בילדים, בבðי משפחה מבוגרים או   .6

בבðי משפחה עם מוגבלות. עבורן, יציאה ממושכת מהבית לצורך הצבעה מחייבת תיאום מוקדם,  
ה לרשותן.  עומד  תמיד  שאיðו  זמן  והקצאת  חלופי  סידור  ðשים    מצבמציאת  עבור  יותר  אף  חמור 

מבוגרות, ðשים עם מוגבלות וðשים שאיðן קוראות עברית או שאיðן מכירות היטב את הליך ההצבעה  
תחבורה   קווי  בין  החלפה  להסעה,  המתðה  ממושכת,  הליכה  הכולל  מסלול  לקלפי.  ההגעה  ודרכי 

עות. בðסיבות אלה,  וðסיעה ליישוב אחר עלול להפוך פעולה קצרה ופשוטה לכאורה למסע הðמשך ש
 קיומה הפורמלי של זכות הבחירה איðו מבטיח אפשרות ממשית, עצמאית ושוויוðית לממשה. 

  
גם מערך הסעות כללי איðו בהכרח ðותן מעðה לחסמים אלה. הסעה היוצאת בשעות מעטות, מðקודת   .7

איסוף אחת ומרוחקת או באמצעות אוטובוס גדול, עלולה שלא להיות ðגישה לðשים שאיðן יכולות  
להגיע בכוחות עצמן לðקודת האיסוף, להיעדר מהבית לפרק זמן ממושך או לðסוע במסגרת שאיðה  

ת לצורכיהן. לכן, אין די בעצם העמדתה של הסעה. יש לבחון את מיקומן של ðקודות האיסוף,  מותאמ
את   וכן  מוגבלות,  עם  ולðשים  מבוגרות  לðשים  ðגישותם  הרכב,  כלי  סוג  משכן,  הðסיעות,  תדירות 
מהכפרים   ðשים  עם  ישירה  היוועצות  מחייב  אפקטיבי  פתרון  לðשים.  המיועדות  בהסעות  הצורך 

 הðיידות שלהן בפועל; עליו להיבðות עמן, ולא עבורן בלבד.  והבðת תðאי 
  

רח׳מה,   .8 בכפר  ðשים  מקבוצת  לאחרוðה  שהתקבלה  מפðייה  גם  עולה  קוðקרטי  במעðה  הצורך 
בשðת  מטעמðו ליו"ר ועדת הבחירות  המבקשות להציב קלפי בתחומי הכפר. כבר בפðייה שהוגשה  

בשגב   ,2022 לקלפי  להגיע  ðדרשו  רח׳מה  ותושבי  תושבות  כי  עשרות  -תואר  של  מרחק  שלום, 
קילומטרים, במסלול הכרוך בהחלפת קווי תחבורה. זאת, בעוד שבכפר פועל בית ספר שðיתן לבחון  
או   תיאורטי  בקושי  מדובר  אין  כי  ממחישה  הðוכחית  הפðייה  קלפי.  מקום  לשמש  התאמתו  את 

רטית.  בשאלה לוגיסטית גרידא, אלא בחסם ממשי שעלול למðוע מðשים לממש את זכותן הדמוק
רח׳מה היא דוגמה קוðקרטית המחייבת בדיקה עדכðית ומיידית, אך אין היא ממצה את מצבם של  
יתר הכפרים הבלתי מוכרים, שגם בהם יש לבחון באופן פרטðי את מרחקי ההגעה, אמצעי התחבורה  

 הזמיðים וההשפעה המגדרית של מיקום הקלפיות. 
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  החובה להבטיח מימוש ðגיש ושוויוðי של הזכות לבחור המסגרת הðורמטיבית: 

לחוק־יסוד: הכðסת, והיא ðיצבת בליבת המשטר הדמוקרטי. בפסיקה    5הזכות לבחור מעוגðת בסעיף   .9
מחייבות   עליה  שההגבלות  הראשוðה,  המעלה  מן  חוקתית  כזכות  ולהיבחר  לבחור  הזכות  הוכרה 

מעמדה של הזכות מחייב להבטיח לא רק שלא תישלל מן הבוחר   1פרשðות מצמצמת והגðה קפדðית. 
ואפקטיבית לממשה. כאשר תðאי ההגעה   מבחיðה פורמלית, אלא גם שתתקיים אפשרות ממשית 

ðוחות  -לקלפי מטילים על קבוצת בוחרות ðטל כבד עד כדי ויתור על ההצבעה, אין מדובר עוד באי
 לוגיסטית בלבד, אלא בחסם הðוגע למימושה בפועל של זכות יסוד. 

 
,  1969–(א) לחוק הבחירות לכðסת [ðוסח משולב], התשכ״ט68לעיקרון זה ðיתן ביטוי מפורש בסעיף   . 10

הקובע כי מקום הקלפי ייקבע, ככל האפשר, במגמה להקטין את המרחק ביðו לבין מקום מגוריהם  
ועדת   את  המחייבת  סטטוטורית  בהðחיה  אלא  שולי,  בשיקול  מדובר  אין  בו.  לבחור  הזכאים  של 

ðגישותה הגיאוגרפית של הקלפי בחשבון כבר בשלב תכðון פריסת הקלפיות.    הבחירות להביא את 
מקום קלפי שðיתן להגיע אליו רק לאחר ðסיעה ממושכת, החלפת אמצעי תחבורה או הסתמכות על  
רכב פרטי איðו מגשים בהכרח את תכלית הסעיף, גם אם הוא עומד פורמלית בדרישות האחרות של  

 החוק. 
  

תושב . 11 מרישום  הðובעים  המעשיים  מוכריםהקשיים  הבלתי  הכפרים  ותושבי  שבט" ב  ות  ,  "כתובת 
מהיעדר מידע מדויק על מקום מגוריהם ומהמרחק הרב מן הקלפיות הוכרו גם בהחלטת יו״ר ועדת  

בה״ש   זו.2022משðת    5/25הבחירות  אוכלוסייה  בקרב  הðמוך  ההצבעה  שיעור  גם  צוין  שבה   ,2 
ההחלטה תיארה עבודת מטה לבחיðת פיזור האוכלוסייה, המבðים המתאימים ואפשרויות הðגשת  
הקלפיות, והורתה לבחון, בהתייעצות עם ðציגי האוכלוסייה, סיוע בהסעת בוחרים. הכרה זו מחזקת  
את הצורך להשלים לקראת הבחירות הðוכחיות את המיפוי והבדיקות שהחלו, לבחון הצבת קלפיות  

ככל האפשר למקום המגורים ולגבש פתרוðות תחבורה אפקטיביים, תוך היוועצות ישירה גם  קרוב  
 .ðשות הכפרים הבלתי מוכריםעם 

 
המחוקק הכיר גם באופן רחב יותר בכך שמרחק גיאוגרפי עלול להכביד על מימוש זכות הבחירה.   . 12

קובע כי הסעת בעלי זכות בחירה מיישוב אחד למשðהו לצורך הצבעה תמומן    3, א לחוק134סעיף  
ðותן   איðו  זה  הסדר  אמðם  הבחירות.  ועדת  שתקבע  ולמרחקים  לקווים  בהתאם  המדיðה,  מאוצר 
בהכרח מעðה מלא לתושבות הכפרים הבלתי מוכרים, ובפרט במקרים שבהם הקושי הוא בהגעה  

ל יישוב סמוך, אך הוא מלמד כי הדין איðו רואה בהגעה  מðקודת המגורים אל תחðת ההסעה או א 
יוצר חסם ממשי, קיימת אחריות   לקלפי עðיין פרטי המוטל כולו על הבוחר. כאשר המרחק עצמו 

 ציבורית לגבש מעðה שיאפשר להתגבר עליו.  

  

 
א״ב   ;)26.10.2023לחוות דעתה של השופטת ד׳ ברק־ארז ( 4, פס׳ התðועה לטוהר המידות ð׳ הכðסת 5119/23ג״ץ ב 1

 . 15.5.2003, פסק דין מיום 1) 4, פ״ד ðז(ועדת הבחירות המרכזית לכðסת השש־עשרה ð׳ אחמד טיבי 11280/02
, החלטת יו״ר ועדת הבחירות  הרשימה הערבית המאוחדת ð׳ ועדת הבחירות האזורית באר שבע 5/25ה״ש  2

 .8.9.2022, 25המרכזית לכðסת ה־
 .1969–א לחוק הבחירות לכðסת [ðוסח משולב], התשכ״ט134 'ס 3
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בחיðת החובה להðגיש את הקלפיות צריכה להיעשות גם לאור עקרון השוויון המהותי. כלל אחיד   . 13
עשוי שלא להגשים שוויון מהותי אם יוכח כי תðאי  המשייך את כל תושבי הכפר לקלפי מרוחקת,  

. הפסיקה עמדה על כך ששוויון  ההגעה אליו מטילים בפועל ðטל כבד יותר על קבוצת בוחרים מסוימת
וכי בðסיבות מתאימות עשויות להידרש התאמות  איðו מתמצה בהחלתו של הסדר זהה על כולם,  

אקטיביות לשם השגת שוויון הזדמðויות. כמו כן, היעדר כווðה להפלות איðו שולל כשלעצמו אפשרות  
 4של הפליה תוצאתית. 

  
הðוגעות   . 14 חברתיות  וציפיות  טיפולית  אחריות  כיצד  וממחישה  מוסיפה  העבודה  בדיðי  הפסיקה 

מ. דיזðגוף ושות׳ (ðציגות קלובים)   16136-05-15לאימהות עלולות להפוך לחסם מבðי. בע״ע (ארצי) 
), ðדחתה ההðחה שלפיה ðיתן להעריך את התאמתה  ð  )18.1.2018עמי מושקוביץ סקורצקי  ð'בע״מ  

של אישה על בסיס מספר ילדיה או ההðחה כי אחריותה המשפחתית תמðע ממðה לעמוד בדרישות  
תעסוקתי,   בהקשר  ðיתן  הדין  שפסק  אף  בהסדרים  התפקיד.  גם  כי  לעðייðיðו,  ממðו  להקיש  ðיתן 

מעיצוב  ציבוריים להימðע  משפחה,    יש  בבðי  להסתייע  יוכלו  שðשים  הðחה  מתוך  ציבורי  הסדר 
בחיðת   בלא  שðקבע  מצומצם  תחבורה  למערך  עצמן  את  להתאים  או  הטיפול  מאחריות  להתפðות 

 צורכיהן. 
  

לע״ע . 15 זה  בהקשר  ðודעת  מיוחדת  הפðים    47528-03-24(ארצי)    חשיבות  עמרה  ð'משרד  אבו   מוðה 
הצורך לבחון את מציאות חייהן של ðשים בדואיות    , בהקשר שוðה,הודגשבאותו עðיין    ).14.5.2025(

מרחק   מגורים,  מקום  קבוצתית,  השתייכות  מגדר,  של  המצטברת  להשפעתם  התייחסות  מתוך 
פריסת   לתכðון  גם  רלווðטית  זו  גישה  משפחתית.  ואחריות  כלכלית  תלות  תחבורה,  גיאוגרפי, 

ðבחן בð פרד, אך הצטברותם עלולה  הקלפיות: כל אחד מהחסמים עשוי להיראות מצומצם כשהוא
ל המרחק הפיזי בלבד,  עלפיכך, בחיðה המבוססת לשלול בפועל את יכולתה של אישה להגיע לקלפי.  

ורישיון ðהיגה, מי תלויה בהסעה של בן משפחה, האם קיימת תחבורה   יש רכב  מבלי לבדוק למי 
ציבורית סדירה ודרך בטוחה וðגישה להגיע אליה, ומהם משך הðסיעה ועלותה איðה משקפת את  

גבלות על ðסיעה  מלוא הפגיעה. לצד זאת, יש להביא בחשבון אחריות לטיפול בילדים ובבðי משפחה, מ 
עצמאית או בתחבורה מעורבת, קשיי ðגישות של ðשים מבוגרות וðשים עם מוגבלות, וכן חסמי שפה  

 ומידע ביחס למיקום הקלפי ולאפשרויות ההגעה אליה. 
  

גם חוק הבחירות עצמו מכיר בכך שהבטחת זכות הצבעה שוויוðית עשויה לחייב הסדרים המותאמים   . 16
סעיף   מסוימת.  קבוצה  של  לחוק 68לðסיבותיה  השוהות    5ב  לðשים  ייחודי  הצבעה  הסדר  קובע 

במקלטים לðשים מוכות, מתוך הכרה בכך שהחלת מðגðון ההצבעה הרגיל עליהן עלולה למðוע מהן  
להצביע או לסכן אותן. אין בהסדר זה כשלעצמו מקור סמכות להחלת מðגðון זהה על ðשים בכפרים  

ן במימוש זכות הבחירה איðו מחייב  הבלתי מוכרים, אך הוא משקף עיקרון חקיקתי חשוב: שוויו
 תמיד הסדר אחיד, ולעיתים הוא מחייב התאמה יזומה למציאות חייה של הקבוצה הðפגעת. 

  

 
אגודת דרך ארץ    246/81); בג״ץ 1998( 630) 3, פ״ד ðב(שדולת הðשים בישראל ð׳ שר העבודה והרווחה 2671/98בג״ץ  4

   .(1981) 1) 4, פ״ד לה(ð׳ רשות השידור
 .1969–לחוק הבחירות לכðסת [ðוסח משולב], התשכ״ט ב 68 'ס 5
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של מועצת הביטחון של האו״ם מדגישה את חשיבות השתתפותן    1325לצד הוראות הדין, החלטה   . 17
ðשים   חוויותיהן השוðות של  בחשבון את  ואת הצורך להביא  הציבוריים  ðשים בחיים  המלאה של 

בדבר שוויון מגדרי ויעד    5הקיימא של האו״ם, ובפרט יעד  -מקבוצות מגווðות. גם יעדי הפיתוח בר
בדבר מוסדות מכלילים והשתתפותיים, תומכים בהסרת חסמים המוðעים השתתפות פוליטית    16

מהוות  מסגרות אלו . 14.7.2019מיום  4631שוויוðית. יעדים אלה שולבו בעבודת הממשלה בהחלטה  
 מגדר.  -אמות מידה רלווðטיות להפעלת שיקול הדעת המיðהלי ולתכðון ציבורי רגיש 

  
מן האמור עולה כי על ועדת הבחירות לבחון את פריסת הקלפיות לא רק במוðחים של שיוך פורמלי,   . 18

יכולתם המעשית של תושבות  מספר בעלי זכות בחירה או קיומו של מבðה מתאים, אלא גם לפי  
. בחיðה זו מחייבת מיפוי של ריכוזי המגורים, איסוף  ותושבי הכפרים הבלתי מוכרים להגיע אליהן

מיקום   כל  של  המגדרית  ההשפעה  בדיקת  הזמיðים,  התחבורה  ואמצעי  הðסיעה  מרחקי  על  מידע 
עם   ישירה  מוכריםוהיוועצות  הבלתי  הכפרים  המרכזי  ðשות  המעðה  שתוארו,  החסמים  לðוכח   .

. רק במקום  הצבת קלפיות בתוך הכפרים או בסמיכות ממשית למקום המגוריםוהאפקטיבי הוא  
שבו, לאחר בחיðה פרטðית, הדבר איðו אפשרי, יש להבטיח פתרון תחבורתי משלים, מותאם, תדיר  

  וðגיש, שיאפשר לðשים להצביע באופן עצמאי, בטוח ומכבד.

  

  , בברכה

  

 
 ית זרה, התשע״אðתמך על־ידי ישות מדיðיצוין כי חלק מן העמותות  2011–בהתאם לחוק חובת גילוי לגבי מי ש ,

 החתומות על פðייה זו הן עמותות שעיקר מימוðן מתרומות מישויות מדיðיות זרות. 

        עו"ד ,רולא חליחל

                                                                                   (מעכי)  معكאיתך 
Rola@itach.org.il  

  

  עו"ד ,אלה אלון
    ,שותפה-מðכלית

  (מעכי)  معكאיתך 

  עו"ד ,חðאן אלסאðע
    ,שותפה-מðכלית

  (מעכי)  معكאיתך 

  עו"ד ,רשא אלעטאוðה

  (מעכי)  معكאיתך 

  אסðת ברתור, עו"ד
המועצה לכפרים הלא  

  מוכרים בðגב

  עו"ד רויטל ברילðשטיין, 
מðהלת יחידת צדק  

 והוגðות במרחב, 
תכðון  –עמותת במקום 

  וזכויות אדם

,  סלע-אורלי לויðזון
 עו"ד

  

, עו"ד  למא אבו רביעה
  ומגשרת

  עו"דאורטל סðקר,   
מðהלת תחום צדק  

  ,סביבתי
  אדם טבע ודין

חי,  - טל גריðברג בר
  עו"ד
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  מפת מרחקי הישובים הלא מוכרים ממרכזי ההצבעה 

 

  

  

  

 


